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ANEXO Ill - FUNDAMENTAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA DAS TAXAS DO MUNICIPIO DE FAFE

O presente estudo foi elaborado em vista a dar cumprimento ao disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de

dezembro, isto é: proceder a fundamentagéo econémico-financeira relativa ao valor das taxas municipais.

A. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O estatuto de autonomia constitucionalmente reconhecido as autarquias locais compreende a exigéncia de que disponham
“patrimdnio e finangas proprios”, determinando, de modo especifico, que as suas receitas proprias incluem obrigatoriamente
as provenientes da gestdo do seu patrimonio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servicos e que poderdo dispor de poderes

tributdrios, nos casos e nos termos previstos na lei (n.2 1 do artigo 6.2 e n.%2s 1, 3 e 4 do artigo 238.2 da Constituigdo).

De entre as diversas prerrogativas que, em concretizagdo da sua autonomia financeira, se encontram legalmente consagradas
em beneficio dos seus drgdos, sera possivel destacar: o exercicio dos poderes tributarios que legalmente lhes estejam
atribuidos; e a liquidagdo, arrecadagdo, cobranca e disposigdo das receitas que por lei Ihes sejam destinadas [als. c) e d) do n.2
2 do artigo 6.2 do Regime Financeiro das Autarquias locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.2

73/2013, de 3 de setembro].

Um dos poderes tributarios de que beneficiam os municipios é o de criar taxas, o que deverdo fazer nos termos do Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro (conforme exige o n.2 1

do artigo 20.2 do RFALEI).

As taxas sdo prestagdes patrimoniais coativas com finalidades financeiras que se caraterizam pela respetiva bilateralidade

(sinalagmaticidade), assente na ideia de existéncia de uma contraprestagdo correspondente e correspetiva.

Podem ser apreendidas como a contraprestacdo exigida pela prestagdo concreta de um servico publico local, pela utilizagdo
privada de bens do dominio publico municipal ou pela remogdo de um obstdaculo juridico ao comportamento dos particulares,

quando tal seja atribuigdo do Municipio, nos termos da lei (artigo 3.2 do RGTAL).

As taxas municipais sdo criadas por regulamento aprovado pela assembleia municipal (n.2 1 do artigo 8.2 do RGTAL), cuja
disciplina juridica se deverd pautar pelos “principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da
publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos municipios ou resultantes do

beneficio econdmico decorrente da realizagdo de investimentos municipais” (artigo 20.2 do RFALEI).

Com especial importancia neste contexto, resulta do principio da equivaléncia juridica (artigo 4.2 do RGTAL) que na fixagdo do

valor da taxa:

e  Devera ser observado o principio da proporcionalidade;
e N3o deve ser ultrapassado o custo da atividade publica local (CAPL) ou o beneficio auferido pelo particular (BAP)

e  Poderdo ser atendidos critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagoes.
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Esquematicamente:

Custo da atividade publica

Valor das Taxas local
< Beneficioauferido pelo
particular

Quanto sejam utilizadas como mecanismos de indugdo comportamental, as taxas terdo em consideragdo as externalidades
decorrentes dos atos ou operagGes consideradas. Isto é, os efeitos negativos que involuntariamente produzem sobre

terceiros, sem que estes tenham oportunidade de os impedir (externalidades negativas).

Neste tipo de taxas, as exigéncias decorrentes do principio da proporcionalidade (adequagdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito) resultardo particularmente exigentes.

No que especificamente respeita a fixagdo da contrapartida pelo pagamento das taxas, o municipio considerard as utilidades

prestadas aos particulares ou geradas pela atividade dos municipios, designadamente:

e  Pelarealizagdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas primarias e secundarias;

e Pela concessdo de licengas, pratica de atos administrativos e satisfagdo administrativa de outras pretensdes de
caracter particular;

e  Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;

e  Pela gestdo de trafego e de areas de estacionamento;

e  Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagdo coletiva;

e  Pela prestagdo de servicos no dominio da prevengdo de riscos e da protegao civil;

e  Pelas atividades de promogdo de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial e ambiental;

e  Pelas atividades de promogdo do desenvolvimento e competitividade local e regional (n.2 1 do artigo 6.2 do RGTAL).

Em todo o caso, as taxas municipais podem também incidir sobre a realizagdo de atividades dos particulares que sejam

geradoras de impacto ambiental negativo (n.2 2 do artigo 6.2 do RGTAL).

O regulamento que cria as taxas municipais (sob pena de nulidade) devera conter “a fundamentacdo econdémico-financeira
relativa ao valor das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros

investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local” (al. ¢) do n.2 2 do artigo 8.2 do RGTAL).

Como referimos, o critério orientador da configuragdo das taxas municipais sera o principio da equivaléncia (juridica), do qual
decorre a necessidade de que a prestagdo (taxa) e a contraprestagdo (utilidade proporcionada pelo municipio) ndo sejam
apenas correspondentes (sejam reciprocamente dependentes) mas também correspetivas (se equiparem em termos de

valor).

Esta equivaléncia entre prestagBes podera ser concretizada pela via do custo (CALP), adequando as taxas aos custos
subjacentes as prestagdes que as autarquias levam a cabo e fixando-as num montante igual ou inferior a esse valor; ou pela
via do beneficio (BAP), adequando-as ao valor de mercado que essas prestagdes revestem, quando tal comparagdo seja

possivel.
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Quando o valor de mercado ndo possa ser utilizado como referente (nomeadamente, por estarmos perante prestagoes

concretizadas no exercicio de poderes de autoridade municipais, e por isso, sem termo de compara¢do no mercado), sera

privilegiado o recurso a dimensdo de custo (CALP).

Em rigor, o CAPL estard presente na formulagdo do indexante de todas as taxas, mesmo naquelas que sdo fixadas

(maioritariamente) em fungdo do BAP ou numa perspetiva de desincentivo visando a modulagdo e regulagdo de

comportamentos.

As taxas sdo tributos
Determinagdo do
bilaterais (sinalagmaticos)
valor das taxas:
devidos como contrapartida:

Da prestagdo concreta de
P ¢ O valor das taxas deve

um servigo publico local; .
ser menor ou igual ao

Da utilizagdo privada de custo da atividade

bens do dominio publico e publica local ou ao

privado das Autarquias; ou beneficio auferido pelo

- — particular; ou ser fixada
De remogdo dos limites

- N . com base em critérios
juridicos a atividade dos

ticul de desincentivo.
particulares

Em termos sintéticos, de quanto antecede, resulta:

O valor fixado de cada taxa poderd ser o resultado da

seguinte fungdo:

CALP

(Custo da Atividade Publica Local)

Custos diretos, indiretos, amortizagdes, encargos finan-
ceiros e futuros investimentos

E/OU

BAP
(Beneficio Auferido pelo Particular)

Comparagao com o valor de prestagdes semelhantes
exercidas no mercado

E/OU

B. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Desincentivo

Como forma de modular/regular comportamentos

Atento o exposto no enquadramento normativo, cumpre sistematizar para todas as taxas o custo da atividade publica local

(CAPL) compreendendo os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos a realizar

pelo Municipio.

Considerando a natureza e etimologia das taxas fixadas sera possivel segregar duas tipologias:

Tipo | — Taxas administrativas, taxas decorrentes da prestagdo concreta de um servigo publico local, ou atinentes a

remogdo de um obstaculo juridico (ex. analises de pretensdes de Municipes e emissdo das respetivas licengas);

Tipo Il — Taxas inerentes a utilizagdo de equipamentos e infraestruturas do dominio publico e privado Municipal, em

que se verifica um aproveitamento especial e individualizado destes cuja tangibilidade econdmica seja possivel.

O CAPL consubstancia, em regra, a componente fixa da contrapartida, correspondendo a componente variavel a fixacdo

adicional de coeficientes e valores concernentes a perspetiva do BAP ou desincentivo.
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Na delimitagdo do CAPL foram considerados os custos diretos. Assim, foi desenvolvido um levantamento dos “fatores
produtivos” que concorrem direta e indiretamente para a formulagado de prestagdes tributdveis no sentido de apurar o CAPL.
Para o efeito, consideraram-se fatores produtivos”: a mao-de-obra direta, o mobiliario e hardware e outros custos diretos
necessarios a execugdo de prestagdes tributaveis. Os custos de liquidagdo e cobranga das taxas assumem uma moldura fixa e

sdo comuns a todas elas pelo que foi estimado um procedimento padrdo para estas tarefas.

Passamos a descrever a formula de calculo utilizada para cada uma das tipologias descritas.

TIPO | - TAXAS ADMINISTRATIVAS, TAXAS DECORRENTES DA PRESTAGAO CONCRETA DE UM SERVICO PUBLICO LOCAL, OU ATINENTES A

REMOCAO DE UM OBSTACULO JURIDICO

Para cada prestagdo tributavel, foram mapeadas as varias atividades e tarefas e identificados os equipamentos (mobiliario e

hardware) e a m3o-de-obra necesséria reduzindo a intervengdo/utilizagdo/consumo a minutos.

O valor do Indexante CAPL é apurado, por taxa, através da aplicagdo da seguinte féormula:

CAPL, = (CMHg, X Mig,) + (CKv X Km) + CENX +CcCET + CLCE + CPS + CIND

O CUSTO DA ATIVIDADE PUBLICA LOCAL DAS TAXAS DO TIPO | (CAPLI) CORRESPONDE AO SOMATORIO DO CUSTO DA MAO-DE-OBRA NECESSARIA PARA
CONCRETIZAR AS TAREFAS INERENTES A SATISFACAO DA PRETENSAO, DO CUSTO DAS DESLOCAGOES, DO CUSTO DO ENXOVAL AFECTO A CADA
COLABORADOR, DO CUSTO DA CONSULTA A ENTIDADES TERCEIRAS (QUANDO A ELAS HOUVER LUGAR), DOS CUSTOS DE LIQUIDAGAO, COBRANGA E
EXPEDIENTE (QUANDO APLICAVEL), DO CUSTO COM PRESTADORES DE SERVIGOS EXTERNOS (QUANDO A ELES SE RECORRA) E AINDA COM CUSTOS INDIRETOS

(RATEADOS POR CADA TAXA EM FUNGAO DE CHAVES DE REPARTIGAO).

Em que:
A. CMHap - E o custo médio do minuto/homem por grupo de pessoal calculado recorrendo a seguinte férmula:
Remuneracbes e encargos (1)
Trabalho Anual em horas gp(2)
CMHgp = st P

(1) Resulta da soma das remuneragGes e dos encargos com estas por grupo de pessoal.
(2) Resulta da seguinte formula 52 x (n-y), em que:
.52 é o nimero de semanas do ano;
.n—N2de horas de trabalho semanais (assumiram-se as 35 horas semanais como sendo o valor padrio);
.y — N2 de horas de trabalho perdidas em média por semana (feriados, férias, % média de faltas por atestado médico — Foi tido em
conta o absentismo médio por Grupo de Pessoal constante do Balango Social do exercicio de 2007).

B. MCGP - S3o os minutos/homem “consumidos” nas tarefas e atividades que concorrem diretamente para a

concretizagdo de uma prestagdo tributdvel. No mapeamento dos fatores produtivos foi subsidiariamente assumido o
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disposto no n.2 2 do artigo 16.2 da Lei das Financas Locais, Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, que determina que para

efeito do apuramento dos custos de suporte a fixagdo dos pregos, os mesmos “sdo medidos em situacdo de eficiéncia

produtiva ...”O que significa que os fatores produtivos deverdo ser mapeados numa perspetiva de otimizagdo, ou seja,

que os mesmos estdo combinados da melhor forma possivel sem dispéndios desnecessarios

C. CKV - E custo Km/Viatura calculado por recurso a seguinte férmula:
- Y Custos(1aé)
© Km médios percorridos por ano
Em que:

(1) Amortizagdo correspondente;

(2) Custo associado aos pneus;

(3) Despesas com combustivel;

(4) Manutengdes e reparagdes ocorridas;
(5) Custo do seguro;

(6) Outros custos.

Sempre que numa prestagado tributavel seja necessaria a utilizagdo de viaturas para a sua concretizagdo, designadamente em

sede de vistorias e demais deslocagdes, foi definido um percurso médio em Km e em Minutos e, bem assim, foi tipificada a

composicdo da equipa ajustada por prestagdo tributavel, visando criar uma justica relativa para todos os Municipes

independente da localizagdo da pretensdo no espago do Concelho.

A.

CceT - E o custo inerente a consulta a entidades terceiras quando a elas houver lugar (ex. CCDR, EP,...) . Este valor foi
incorporado nas prestagdes tributdveis em que esta atividade é recorrente, padronizando-se um valor que corresponde

a atividade administrativa necessaria e ao custo de expediente;

CeNX - Resulta da soma das amortizagdes anuais dos equipamentos e hardware, a disposi¢do de cada colaborador e
que fazem parte do enxoval de equipamentos, e dos artigos de economato de que este necessita para a prossecu¢do
das tarefas que Ihe estdo cometidas em sede de prestagdes tributaveis.

CLCE — Corresponde aos custos de liquidagdo, cobrancga e expediente comuns a todas as taxas;

CPs — S3o os custos com prestadores de servigos externos (pessoas coletivas ou singulares) cuja intervengdo
concorre diretamente para a concretizagdo de prestagdes tributaveis (ex. Taxa de inspegdo a ascensores, em que a
vistoria é, em regra, concretizada por entidade terceira subcontratada para o efeito);

CInd - Corresponde aos custos indiretos rateados por cada taxa, designadamente:

Custos de elaboragdo e revisdao dos Instrumentos Municipais de Ordenamento e Planeamento do Territério -

assumindo-se uma vida util de 10 anos;

Custos anuais das licengas de software especifico de suporte ao licenciamento;

Custos anuais do atendimento (front-office) indiferenciado por dominio ou sector;

Outros custos indiretos com particular relagdo com a prestagdo tributavel.
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Consta do anexo A o detalhe, por taxa, da fundamentagdo econdémica e financeira em conformidade com a alinea c) do n.2 2,

do artigo 8.2 do Regime Geral das Taxas.
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TIPO Il — TAXAS INERENTES A UTILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS DO DOMINIO PUBLICO E PRIVADO

No que concerne as taxas inerentes a utilizagdo de equipamentos e infraestruturas do dominio publico e privado, entendeu-se que o

indexante CAPL seria apurado por recurso a seguinte formula:

CAPL, -CAPL,+ CUC

O CUSTO DA ATIVIDADE PUBLICA LOCAL DAS TAXAS DO TIPO Il (CAPLIT) CORRESPONDE AO SOMATORIO DAS TAXAS DO TIPO | (CAPLI) COM O CUSTO POR
UNIDADE DE OCUPAGAO 0U CONSUMO (CUC).

Em que:

A.  CAPL-E o Custo da Atividade Piblica Local apurado nos termos do descrito para as taxas do Tipo |, quando existam;

B.  CUC - Corresponde ao custo por unidade de ocupagao, utilizagdo ou consumo, calculado por recurso a seguinte formula:

(CFunc + Reint+ CMR + CF + 0C)

cuc = PR

(1) CFUNC - Integram os custos de funcionamento, designadamente encargos das instalagdes;
(2) REeINT- Reintegragdes das infraestruturas, bens méveis e veiculos;

(3) CMR - Custos de manutengao e de reparagao dos equipamentos e infraestruturas;

(4) CP - Custos com Pessoal;

(5) OC - Outros custos;

(6) CPR— Corresponde a capacidade em Unidades de Ocupagéo (ex. m2, metro linear, ...), Utilizagdo (ex. hora, dia, més) ou Consumo, para as quais
0 equipamento foi concebido independentemente das taxas médias de ocupagéo ou utilizagao.
Consta do anexo A o detalhe, por taxa, da fundamentag&o econémica e financeira em conformidade com a alinea c) do n.° 2, do artigo 8.°

do Regime Geral das Taxas para as taxas do Tipo l e Il.
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C. CONSIDERANDOS SOBRE 0S DOMINIOS E PRESTAGOES TRIBUTAVEIS

Tecemos, de seguida, alguns considerandos sobre os dominios com prestagdes tributaveis e alguns dos pressupostos que estiveram na
base conceptual de suporte a fundamentacéo das respetivas taxas.

PRESTAGCOES DE SERVICOS GERAIS - CERTIDOES, FOTOCOPIAS E OUTROS DOCUMENTOS INERENTES AO ACESSO A INFORMAGAO NA
POSSE DO MUNICIPIO

O acesso dos cidaddos aos documentos administrativos esta consagrado no n.° 2 do art.® 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
cuja regulamentagdo estd densificada na Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, em concordancia com os principios da publicidade, da

transparéncia, da igualdade, da justica e da imparcialidade.

Em conformidade com o art.° 3.° da Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, considera-se documento administrativo qualquer suporte de

informagao sob forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, na posse do Municipio.
0O acesso aos documentos administrativos exerce-se através dos seguintes meios, conforme opgao do requerente:

a. Consulta gratuita, efetuada nos servigos que os detém;

b. Reprodugéo por fotocdpia ou por qualquer meio técnico, designadamente visual, sonoro ou eletronico;

c. Certiddo.
A reprodugao prevista na alinea b) do paragrafo anterior faz -se num exemplar, sujeito a pagamento, pelo requerente, da taxa fixada, que
deve corresponder a soma dos encargos proporcionais com a utilizagéo de maquinas e ferramentas e dos custos dos materiais usados e do
servigo prestado, sem que, porém, ultrapasse o valor médio praticado no mercado por servigo correspondente.
Nesta conformidade, para as taxas desta natureza foi considerado o custo da contrapartida (CAPL) entendido como o custo dos materiais
consumidos e da mdo-de-obra utilizada e, quando aplicavel foram tidos como referencial os valores praticados no mercado para prestagdes

idénticas consubstanciando estes a demonstragéo do Beneficio Auferido pelo Particular (BAP).

MERA COMUNICACAO PREVIA

A taxa prevista tem por contrapartida o custo da utilizagdo da plataforma e a apreciagdo dos elementos instrutérios
submetidos via Portal do Empreendedor relativos a Meras ComunicagGes Prévias e aplica-se sempre que seja utilizada este

tipo de permissdo administrativa (mera comunicagdo prévia) independentemente da natureza da pretensao.

COMUNICACAO PREVIA COM PRAZO

Como suporte a fundamentagdo do valor das taxas fixadas em contrapartida das permissdes administrativas “Comunicacdo
Prévia com Prazo” foi tido em conta, sobretudo, o custo da contrapartida administrativa, designadamente os custos inerentes

a atividade de apreciagdo e decisdo.

COMUNICACAO
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Ndo consubstanciando uma permissdo administrativa, a fundamentagdo do valor das taxas fixadas em contrapartida da

comunicagdo suportou-se no custo da plataforma.

OCUPAGAO DO SOLO, SUBSOLO E ESPACO AEREO DO DOMINIO PUBLICO E PRIVADO DO MUNICIPIO

Nos termos do art. 1344.°, n.° 1, do Cadigo Civil, “a propriedade dos imdveis abrange o espago aéreo correspondente a superficie, bem
como o subsolo, com tudo o que neles se contém e néo esteja desintegrado do dominio por lei ou negécio juridico”. Entende-se que estes

limites materiais do direito de propriedade se aplicam a bens de dominio publico e privado.

Quando o uso privativo do dominio publico e privado do Municipio, incluindo o subsolo, é consentido a pessoas determinadas, com base
num titulo juridico individual, que do mesmo retira uma especial vantagem, impde-se que a regra da gratuitidade da utilizagdo comum do

dominio publico ceda perante a regra da onerosidade.

O tributo exigido a propdsito da ocupago e utilizagéo do solo, subsolo e espago aéreo tem contrapartida na disponibilidade dessa ocupagéo

e utilizagdo em beneficio do requerente, para satisfagdo das suas necessidades individuais.

Nesta conformidade, entende-se que esta utilizagdo consubstancia a contraprestacéo especifica correspetiva do pagamento da taxa e que
se consubstancia na utilizagdo individualizada (pois que excludente da utilizagdo para outros fins) do dominio publico para fins ndo apenas

de interesse geral.

Pretende-se, pois, para as taxas fixadas neste dominio além de demonstrar o custo da contrapartida (CAPL) inerente a apreciagdo e

licenciamento, e incorporar um elemento regulador, mas nao inibidor, na utilizagdo individualizada dos bens de dominio publico.

PUBLICIDADE

Considera-se publicidade, conforme define o Cddigo da Publicidade aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de outubro, qualquer forma
de comunicagao feita por entidades de natureza publica ou privada, no @mbito de uma atividade comercial, industrial, artesanal ou liberal,

com o objetivo direto ou indireto de:

a. Promover, com vista a sua comercializagdo ou alienagdo, quaisquer bens ou servigos;
b. Promover ideias, principios, iniciativas ou institui¢des.
Conforme dispde a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto as mensagens publicitarias devem preservar o equilibrio urbano e ambiental.
0 licenciamento de mensagens publicitarias tem em vista salvaguardar a realizago dos seguintes objetivos:
a. Nao provocar obstrugdo de perspetivas panoramicas ou afetar a estética, 0 ambiente dos lugares ou da paisagem;
Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais, de edificios de interesse publico ou outros suscetiveis de
serem classificados pelas entidades publicas;
¢. Nao causar prejuizos a terceiros;
d. N&o afetar a seguranca de pessoas ou de bens, nomeadamente, na circulagdo rodoviéria ou ferroviaria;
e. Nao apresentar disposi¢es, formatos ou cores, que possam confundir-se com as da sinalizagéo do trafego;
f. Né&o prejudicar a circulagdo dos pedes, designadamente dos deficientes;
g. Né&o prejudicar a iluminagdo publica;
h. Nao prejudicar a visibilidade de placas toponimicas e demais placas sinaléticas de interesse publico.
Assim, a fundamentagdo econdmica e financeira das taxas de publicidade teve em conta, por um lado, o custo da contrapartida,

designadamente o custo da atividade de licenciamento e por outro, introduzir mecanismos reguladores, designadamente de desincentivo a
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mensagens e agdes publicitarias tendentes a afetar a preservagdo do equilibrio urbano e ambiental, eliminando ou minimizando as que

geram externalidades negativas.
Desta forma, para a fundamentagao das taxas de apreciagdo/licenciamento concorreram dois indexantes:

a. O custo inerente aos intervenientes no procedimento de licenciamento incluindo, nos casos aplicaveis, uma deslocagéo ao local
da pretenséo; e
b.  Coeficiente de majoragéo/desincentivo nos casos em que as mensagens publicitarias gerassem externalidades negativas penali-

zando, desta forma, determinadas localizagdes, dimensdes, formatos e cores.

Na renovagao foram, uma vez mais, tidos em conta aqueles indexantes.

CEMITERIOS E SERVICOS CONEXOS

O Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro, estabelece o regime juridico da remogéo, transporte, inumagao, exumagao, trasladagao e
cremagéo de cadaveres, de cidadaos nacionais ou estrangeiros, bem como de alguns desses atos relativos a ossadas e cinzas e, ainda, da

mudanca de localizagdo de um cemitério.

As taxas resultantes da ocupacédo de sepulturas, jazigos e de servigos diversos prestados pelo Municipio nos dominios elencados foram

fundamentadas tendo em conta ao custo da contrapartida.

No que concerne a ocupag&o e concessao perpétua de espagos para sepulturas e jazigos considerou-se uma ocupagdo padrao de 7 anos

(inumagao em sepultura temporaria) e 50 anos (concesséo perpétua).

Assim, no apuramento do custo da contrapartida de uma inumagdo em sepultura temporaria, além do custo da atividade administrativa
(recepgao do requerimento, registo, ...) e operativa (intervengéo do Coveiro, designadamente abertura e fecho da vala) assumiu-se o custo

da ocupagao, 2 m2, durante 7 anos. No apuramento do custo de uma concessao perpétua assumiu-se uma ocupagao padréo de 50 anos.

LICENCIAMENTOS DIVERSOS

Compreende-se nesta epigrafe as prestagdes tributaveis concernentes a Condugdo de Veiculos, Mercados e Feiras, Recintos de
espetaculos e Divertimentos Publicos, Exercicio da Atividade de Transporte de Aluguer em Veiculos Ligeiros de Passageiros (Taxis),
Exploracdo de Maquinas Automaticas, Elétricas e Eletromecanicas de Diversdo, Exercicio das Atividades Transferidas para as Camaras

Municipais da Competéncia dos Governos Civis, Vistorias Sanitarias e Inspegdes a Ascensores.

Como suporte a fundamentagdo do valor das taxas fixadas em contrapartida dos atos e licenciamentos referidos foi tido em conta,
sobretudo, o custo da contrapartida, designadamente os custos inerentes & atividade de apreciagéo e licenciamento. Nalguns casos,
devidamente identificados no anexo, foi ainda fixado um coeficiente de desincentivo conducente a desincentivar atividades que gerassem

externalidades negativas.

URBANIZAGAO, EDIFICAGAO E SERVIGOS E LICENCIAMENTOS CONEXOS
As taxas atinentes a operagdes urbanisticas dividem-se em trés grandes dominios:

. Taxas que tributam a apreciagdo e licenciamento de operagdes urbanisticas concernentes a remogdo de um obstaculo juridico, cuja

fundamentag&o e fixagdo do valor do tributo assentou, sobretudo, no custo da contrapartida;

. Taxa pela realizagéo, manuteng&o e reforco de infraestruturas urbanisticas;
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. Taxa de compensagdo ao Municipio pela ndo cedéncia de parcelas para implantagdo de espagos verdes publicos e equipamentos de

utilizagéo coletiva e as infraestruturas que, de acordo com a lei e a licenga ou comunicag&o prévia, devam integrar o dominio municipal.

A férmula de suporte ao valor das taxas referidas nos dois paragrafos anteriores e, bem assim, a nota explicativa sobre os seus

componentes constam do Regulamento Municipal de Urbanizag&o e Edificagéo.

ANEXO |

DEMONSTRACAO DA FUNDAMENTAGCAO

(INDEXANTE) POR TAXA

Interpretacdo da tabela anexa: Sistematizamos de seguida uma breve apresentacdo sobre a estrutura
da tabela anexa de forma a possibilitar a sua adequada leitura:

TOTAL INDEXANTE
(I+11+111 OU IV)

(limite superior em conf. com o art.2 4.2 da
Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro)

Componente
Variavel

Componente
Fixa

| - DIPLOMA LEGAL

Valor

Base Legal

Il - BENEFICIO
AUFERIDO PELO
PARTICULAR (BAP)

Em valor

Fator de
Majoragao do
Custo

Concretiza o valor do estudo e do indexante que fundamenta o valor da taxa fixada.
Consubstancia o limite superior em conformidade com o art.2 4.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29
de dezembro. A componente fixa corresponde, em regra, ao custo da contrapartida,
designadamente ao custo da apreciagdo conducente a prestagdo concreta de um servigo
publico ou remo¢do de um obstaculo juridico. A componente varidavel delimita a
fundamentacgdo da vertente varidvel da propria prestagdo tributavel (por ex. por m2, por dia,
...) e, em regra, é fixada atendendo ao Beneficio Auferido pelo Particular ou como forma de
modelar comportamentos incorporando um coeficiente ou valor de desincentivo.

Sempre que o valor da taxa seja fixado por diploma legal o mesmo serd apresentado na presente
epigrafe. Assim, sistematiza-se o valor e o respetivo diploma.

Consubstancia o BAP assumido por prestacao tributavel em conformidade com o n.2 1 do
art.2 4.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro. O mesmo é delimitado em valor ou em
coeficiente de majoragdo do custo.
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Fator de
Em valor Majoragao do
Custo

IV - CUSTO DA

ACTIVIDADE PUBLICA

LOCAL (CAPL)
= (A)+(B)+(C)

TOTAL CUSTOS DIRECTOS
(A) = (1)+(2)+(3)+(4)+(5)

TOTAL CUSTOS INDIRECTOS
(B) = (4)+..+(10)

FUTUROS INVESTIMENTOS
(€
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Consubstancia o Desincentivo assumido por prestagao tributavel em conformidade com o n.2
2 do art.2 4.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro. O mesmo é delimitado em valor ou
em coeficiente de majoragdo do custo.

Delimita o Custo da Atividade Publica Local (CAPL). E o resultado da soma dos Custos Diretos
com os Custos Indiretos e ainda os Futuros Investimentos. Representa o custo da
contrapartida publica.

Demonstra analiticamente, por natureza, os custos que concorrem para os custos diretos da
prestagdo tributavel.

Demonstra analiticamente, por natureza, os custos que concorrem para os custos indiretos da
prestagdo tributavel.

Representa o valor dos futuros investimentos que concorrem diretamente para a
concretizagdo da prestagdo tributavel e que, pela sua natureza, deverdo ser tidos em conta na
delimitagdo do CAPL uma vez que os contribuintes que pagardo a taxa serdo beneficidrios dos
mesmos investimentos respeitando o equilibrio intergeracional consagrado na Lei das
Finangas Locais aprovado pela Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro.
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