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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivos do Trabalho

O presente documento corresponde a elaboracdo do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana para o
desenvolvimento de uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) focada na Area de Reabilitagdo Urbana

(ARU) da Cidade de Fafe.

Segundo o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU)?, uma ORU é o conjunto articulado de intervencdes
que visa, de forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada area. No caso em andlise, atendendo
a complexidade das questdes abrangidas, a ORU que se propde é de natureza Sistemdtica, estando por isso
associada a um programa de investimento publico dirigido a reabilitacdo do edificado e a qualificagcdo das

infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva.

A defini¢do desta ORU da sequéncia aos esforgos até aqui desenvolvidos pelo Municipio de Fafe na criagdo da
ARU da Cidade. Pretende-se, assim, prosseguir com uma estratégia integrada de reabilitacdo e revitalizacdo
urbana que promova melhores condi¢Ges urbanisticas e ambientais e permita gerar um territério com uma
identidade reforgada, mais coeso e apto a atrair as oportunidades que dinamizem o seu tecido econdmico,

social e cultural.

Com a elaboragdo deste Programa Estratégico, o Municipio de Fafe ficard dotado de uma nova ferramenta que

ira permitir:

—  Definir uma visdo de futuro e uma estratégia prépria para a ARU da Cidade de Fafe que permita dotar
esta area de boas condi¢Oes urbanisticas e ambientais, contribuindo para a sua progressiva valorizacdo

e afirmacgado;

— Valorizar o cardter integrado das intervengGes, procurando solugdes coerentes que estimulem o
desenvolvimento econdmico e social e a criagcdo de emprego, bem como a melhoria das condi¢des

socioecondmicas, habitacionais, urbanisticas e ambientais na drea de intervencao;

— Estimular o envolvimento direto dos agentes publicos e privados relevantes nas intervencgdes de

reabilitagcdo urbana e uma articulagdo efetiva de processos e vontades entre estes e a Autarquia;

— Orientar o estabelecimento de parcerias entre o Municipio, as entidades publicas ou privadas e os

particulares.

1 Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado
pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto.
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1.2. Enquadramento Legislativo

Atendendo a complexidade das questdes abrangidas, a operacao a desenvolver na ARU da Cidade de Fafe ser3,
como referido anteriormente, uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica. A estratégia de intervencdo
definida para o territério implica, claramente, uma perspetiva integrada de intervenc¢do no tecido urbano deste

aglomerado urbano.

De acordo com o disposto no RJRU (Art.8.2), uma ORU Sistematica é uma “intervengdo integrada de
reabilitagGo urbana de uma drea, dirigida a reabilitagdo do edificado e a qualificagéo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagéo e revitalizagdo do
tecido urbano, associada a um programa de investimento publico”, que articule e alavanque o investimento

privado associado.

Apds aprovada, uma ORU Sistematica passa a constituir “uma causa de utilidade publica para efeitos de
expropriagdo, venda e arrendamento forcados e constituigGo de serviddo” (Art.32.2). Assim, através da
definicdo da ORU Sistematica, serdo conferidos poderes acrescidos ao Municipio, como a imposicdo da
obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, empreitada Unica, demolicdo de edificios, direito de preferéncia,
arrendamento forgado, constitui¢do de serviddo, expropriacao, venda forgada, reestruturagdo da propriedade,

podendo ser criados programas, complementares, que promovam a reabilitagdo e reabitagdo do edificado.

Acompanhando o preconizado no RJRU, a ORU da Cidade de Fafe terd como instrumento de suporte o
Programa Estratégico que se estd a elaborar e que, de acordo com o Art.33.2, devera contemplar os seguintes

elementos orientadores, sem prejuizo do tratamento de outras matérias que sejam tidas como relevantes:

Apresentar as opc¢Ges estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo da drea de reabilitagdo urbana,

compativeis com as opg¢des de desenvolvimento do municipio;

—  Estabelecer o prazo de execugdo da operagao de reabilitagdo urbana;

— Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucdo da operac¢do de reabilitacdo

urbana;

— Estabelecer o programa da operacao de reabilitacdo urbana, identificando as a¢Ges estruturantes de
reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém por objeto os edificios, as infra
-estruturas urbanas, os equipamentos, os espac¢os urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, e as

atividades econdmicas;

— Determinar o modelo de gestdo da drea de reabilitacdo urbana e de execuc¢do da respetiva operagdo

de reabilitacdo urbana;

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana | ORU da Cidade de Fafe 5
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— Apresentar um quadro de apoios e incentivos as a¢des de reabilitacdo executadas pelos proprietarios

e demais titulares de direitos e propor solugcGes de financiamento das a¢des de reabilitacdo;

— Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as ag¢des de iniciativa publica

gue sdo necessarias ao desenvolvimento da operacdo;

— Definir o programa de financiamento da operagdo de reabilitagdo urbana, o qual deve incluir uma

estimativa dos custos totais da execugdo da operacdo e a identificagdo das fontes de financiamento;

— Identificar, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as funcGes de entidade gestora da area
de reabilitagdo urbana, quais os poderes que sdo delegados na entidade gestora, juntando cdpia do
ato de delegacdo praticado pelo respetivo 6rgdo delegante, bem como, quando as func¢des de
entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitacdo urbana, quais os poderes que

nao se presumem delegados;

— Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboragado, revisao ou alteragdo de plano de pormenor de

reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.

1.3. Sintese da Metodologia Adotada

O presente Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana para o desenvolvimento de uma Operacdo de
Reabilitacdo Urbana focada na Area de Reabilitacdo Urbana da Cidade de Fafe e, em linha com o RIRU, integra
todos os elementos necessarios para ser adotado pela Camara Municipal e, posteriormente, aprovado pela

Assembleia Municipal de Fafe.

Assim, o desenvolvimento dos trabalhos foi realizado em estreita articulagdo com o Municipio de Fafe, quer
com o nivel politico, quer com o seu corpo técnico, assim como procurou envolver os diferentes agentes do
territério com interesse no desenvolvimento do municipio, com particular enfoque nas questdes ligadas a
regeneracdo urbana, garantindo assim um processo de concerta¢do e coordenacdo, de forma a assegurar a

qualidade do processo e a sua exequibilidade futura.

A metodologia adotada apoiou-se numa abordagem integrada baseada, em primeiro lugar, na analise dos
principais documentos estratégicos e operacionais vigentes no territério (PDM, PEDU, PARU, REQT), depois, na
auscultacdo dos agentes internos ao Municipio e, por fim, em visitas “in loco” ao territério de intervencao.
Desta forma, assegurou-se uma efetiva capacidade de analise de todos os dominios e a compreensdo das
interacOes, dependéncias e efeitos potenciadores das melhores estratégias e propostas que se pretendem

coerentes e ajustadas aos objetivos definidos.
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Em sintese, apresenta-se no quadro seguinte as principais etapas do processo metodoldgico de elaboragdo da
Operacdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica para a ARU da Cidade de Fafe, que incorpora diferentes

elementos e produtos:

Quadro 1 - Etapas e produtos da metodologia adotada

Elementos | Produtos

ETAPA 1 1.1. Andlise e Caracteriza¢do Urbanistica da Area de
. ~ . o Intervengao

Analise, elaborag¢do do Diagndstico e ¢

apresentacgdo do esbogo das Opgdes 1.2. Elaborag¢do do Diagndstico social, econdmico e

Estratégicas de Reabilitagdo territorial da area de reabilitagdo urbana

1.3. Analise dos documentos estratégicos e dos
instrumentos de gestao territorial

1.4. Definicdo de um esbogo das Opg¢Ges Estratégicas de
Reabilitacdo e do respetivo Modelo Territorial

1.5. Apresentacdo e discussdo com o Municipio — Técnicos
e Executivo — e com stakeholders identificados e
validados pelo Executivo

ETAPA 2 2.1. Defini¢cdo da Estratégia de Desenvolvimento e

Elaboragao da proposta de ORU da Cidade Modelo Territorial

de Fafe 2.2. OpgOes Estratégicas de Reabilitagdo e de
Revitalizagdo Urbanas

2.3. Programa da Operacdo de Reabilitacdo Urbana
2.4. Modelo de Gestdo e Prazo de Execucdo
2.5. Quadro de Apoios e Incentivos

2.6. Programa de Investimento Publico e de
Financiamento

ETAPA 3 3.1. Elaboragdo da versdo preliminar do Programa
Estratégico de Reabilitagdo Urbana para discussao

Discussao Publica e validagdo da Proposta L
publica

Final
3.2. Ponderacdo dos resultados da discussdo publica e
elaboracdo da versdo final do Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana para a execucdo da ORU
Sistematica da ARU da Cidade de Fafe.

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana | ORU da Cidade de Fafe 7
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2. CONTEXTUALIZACAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE FAFE

2.1. Contexto Territorial

Com o objetivo de conhecer o contexto em que se ira desenvolver a operagdo de reabilitagdo urbana, é
apresentada uma breve caracterizacdo territorial do concelho de Fafe centrada nos seguintes pontos: (i)

Enquadramento Histdrico, (ii) Envolvente Territorial e (iii) Estrutura Morfoldgica e Patrimdnio Natural.

Enguadramento Histodrico

O concelho de Fafe possui uma extensa e importante histéria milenar. Pelo territério concelhio andaram povos
antigos, como os celtas e os romanos, de cuja ocupagdo existem abundantes vestigios arqueoldgicos. Na
verdade, as condi¢Ges morfoldgicas existentes no territorio que atualmente constitui o concelho, possibilitaram
a implantagdo de nucleos pré-histdricos, bem como a fixacdo de comunidades proto-histéricas e de alguns

nucleos de povoamento romano.

Até 1840, o concelho tinha a designagdo de Montelongo ou Monte Longo, tendo recebido foral a 5 de
novembro de 1513, pelo Rei D. Manuel, onde foi demarcada claramente a autonomia do concelho, embora o
povoado fosse ja reconhecidamente importante muito anos antes, como o comprova a existéncia da Igreja

Romaénica de Ardes, datada do século XIlI.

Até as primeiras décadas ao século XIX, Fafe foi um municipio de interior de base essencialmente rural, agricola
e pecudria. No entanto, a partir dessa altura e tal como outros concelhos do Vale do Ave, em Fafe assistiu-se a
um grande crescimento da emigracdo, sobretudo direcionada para o Brasil, na época o destino mais atrativo
para a procura de fortuna. Muitos destes emigrantes viriam a canalizar para o concelho as suas consideraveis
economias, aplicando-as na construgdo de belos edificios e palacetes. Fafe cresceu significativamente nesse

periodo, sendo notdria a relevancia dos edificios realizados pelos “brasileiros”.

Assim, na segunda metade do século XIX, Fafe viveu um progresso notavel, transformou-se num centro urbano
moderno, viu nascer as primeiras industrias, promoveu obras de assisténcia e filantropia, através sobretudo
dos chamados “brasileiros de torna-viagem”. Sdo dessa época aos edificios da Misericérdia, do Hospital, dos

Bombeiros e do Jardim Publico.

J4 no inicio do século XX, é construida a linha de comboio entre Guimardes e Fafe (1907), inaugurada a
iluminacdo publica a partir da central de Santa Rita (1914) e abre o Teatro Cinema (1923), entre outros

elementos construtivos que marcaram o progresso dessa altura.

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana | ORU da Cidade de Fafe 8
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Mais tarde, um novo movimento emigratorio ocorrido nos anos sessenta, sobretudo para os paises europeus,
operou expressivas mudangas nos "usos e costumes" dos fafenses, em particular sentidas no comércio, na
industria e na cultura, o que permitiu um significativo crescimento econémico, fruto das transferéncias de
capitais dos emigrantes e da sua aplicagao no concelho. Estas mudangas possibilitaram a execugdo de obras de
vulto, sendo disso um exemplo a téxtil do Bugio e a Companhia de Fiacdo e Tecidos de Fafe, que ao tempo,
foram pioneiras em organizagdo, gestdo e producdo, constituindo grandes polos de emprego e de riqueza local,
0s quais possuiam uma considerdvel capacidade de atragdo demografica, o que possibilitou que na freguesia de

Fafe se instalassem muitos trabalhadores provenientes de diversas zonas do concelho e de concelhos vizinhos.

O pds-25 de Abril de 1974, com o aumento da intervengdo do poder local, acelerou o desenvolvimento do
concelho, que adquiriu um novo rosto e uma maior dinamica. A cidade transformou-se num espago moderno
com uma arquitetura recente, desfrutando um centro histérico no qual se impde a “arquitetura dos
brasileiros”. E no centro urbano onde se concentram os servicos publicos mais importantes, os bancos, a
atividade comercial, as escolas (primarias, preparatdrias e secunddria) e os equipamentos culturais e

desportivos. Em 23 de agosto de 1986, Fafe obteve o estatuto de cidade.

Envolvente Territorial

O concelho de Fafe pertence a regido Norte (NUT IlI) e a sub-regido do Ave (NUT lll), situando-se a
aproximadamente 35 Km da sede do distrito de Braga. O concelho faz fronteira com seis municipios, sendo
limitado a norte pelos concelhos de Vieira do Minho e Pévoa de Lanhoso, a sul por Felgueiras, a este pelos

concelhos de Cabeceiras e Celorico de Basto e a Oeste pelo concelho de Guimaraes (ver Figura 1).

Atendendo ao seu expressivo nivel de especializagdo e diversificacdo de fungdes, a cidade de Fafe integra a
rede de centros estruturantes sub-regionais, constituindo uma ancora estruturadora e polarizadora do sistema

urbano a escala supramunicipal.

Com efeito, a cidade ocupa uma posi¢cdo de charneira entre o interior do Pais, marcadamente rural e pouco
povoado, e o litoral, urbanizado e bastante industrializado, desempenhando um papel relevante no reforgo da
interagdo com os concelhos vizinhos de Guimardes, Felgueiras, Vizela, Cabeceiras e Celorico de Basto, bem

como na promogao do desenvolvimento do interior do Pais.

O concelho de Fafe é favorecido pela sua localizagdo geografica privilegiada entre os principais centros urbanos
da Regido Norte, designadamente pela proximidade as cidades do Porto, de Braga e de Guimaraes, das quais se

encontra a menos de uma hora de distancia. Em particular, ao nivel das acessibilidades, Fafe beneficia do facto

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana | ORU da Cidade de Fafe 9
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de ser atravessado pela A7/IC5, o que possibilita a ligagdo estratégica do concelho ao litoral e aos grandes

centros urbanos portugueses, bem como a Europa.

Figura 1 — Localiza¢ao Regional do Concelho de Fafe
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O territério do municipio estende-se por uma vasta drea com cerca de 219,08 km? que, apds a reorganizagdo
administrativa do pais ocorrida em 2013, pela Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, se encontra
administrativamente dividido em vinte e cinco freguesias: Armil, ArGes (Santa Cristina), Ardes (Sdo Romao),
Estordos, Fafe, Fornelos, Goldes, Medelo, Passos, Quinchdes, Regadas, Revelhe, Ribeiros, Sdo Gens, Silvares S.
Martinho, Travassos, Unido de freguesias de Aboim, Felgueiras, Gontim e Pedraido, Unido de freguesias de
Agrela e Serafdo, Unido de freguesias de Antime e Silvares S. Clemente, Unido de freguesias de Ardegao,
Arnozela e Seiddes, Unido de freguesias de Cepdes e Fareja, Unido de freguesias de Freitas e Vila Cova, Unido

de freguesias de Monte e Queimadela, Unido de freguesias de Moreira de Rei e Varzea Cova, e Vinhos.
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Estrutura Morfolégica e Patriménio Natural

O concelho de Fafe engloba a mais antiga unidade morfoestrutural da Peninsula lbérica, o Macigo Hespérico,
onde as rochas sdo predominantemente graniticas e xistosas, embora existam também quartzitos e rochas
metamorficas. Cerca de 90% do territério concelhio é constituido por rochas graniticas, em particular pelo
monzogranito porfiréide de grdao médio, seguido do granito porfirdide de grdo grosseiro também apelidado de

granito de Fafe.

O relevo concelhio caracteriza-se essencialmente por vales profundos e vertentes abruptas de diregdo NE-SW e
ENE-WSW, que vdo abrandando, de forma significativa e progressiva, para jusante dos principais vales.
Morfologicamente encontra-se delimitado pela Serra de Morgair e o Alto do Maroigo a norte, a nordeste, pelo
Alto da Lapela e Serra da Lameira, a oriente, pelos Altos de Santa Marta e Santo Antoninho e a ocidente pelos

Montes das Penas e de Santa Marinha (ver Figura 2).

A morfologia do concelho possibilita identificar duas areas territoriais bem diferenciadas: uma intermédia ou

de meia encosta, e uma serrana ou de montanha.

Figura 2 — Enquadramento paisagistico do concelho de Fafe

Fonte: www.cm-fafe.pt
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A drea intermédia ou de meia encosta tem altitudes compreendidas entre os 100 e os 400 metros,
correspondendo a transi¢do entre a zona litoral do Pais e o interior montanhoso, onde predomina a agricultura

intensiva e onde as densidades populacionais sdo elevadas.

A area serrana ou de montanha apresenta altitudes médias superiores a 400 metros, estando as zonas mais
altas e declivosas sujeitas a forte erosdo, na qual prevalece a agricultura intensiva e a silvo pastoricia,
comecando a observar-se alguma dispersdo no povoamento. A medida que o relevo se torna mais acentuado
(altitudes superiores a 600 metros) é visivel a intensificagdo das manchas florestais e de terrenos ndo
cultivados, reduzindo-se a densidade populacional e sendo claros os sinais de despovoamento. Realce-se que o

ponto mais elevado do concelho fica na Serra de Morgair, atingindo os 894 metros de altitude.

Inserido num territério caracterizado pela influéncia atlantica e mediterranica, o clima do concelho oferece

maioritariamente temperaturas amenas, com pequena amplitude térmica e considerdvel pluviosidade.

Em termos hidrogréficos o concelho é marcado pela convergéncia de um grande nimero de cursos de agua,
constituindo uma rede densa de linhas de agua de drenagem natural, que evidencia a enorme disponibilidade
de recursos hidricos existentes da regido. O rio Vizela (afluente do Rio Ave) é o principal elemento hidrografico,
tendo dois importantes afluentes, o rio Ferro e o rio Bugio, com percurso de nordeste para sudoeste. De referir

ainda o rio Pequeno, que tem diregdo de sudeste para noroeste e que é afluente do Rio Ave.

A ocupacao atual do solo do concelho de Fafe mostra um claro predominio dos espacos florestais. As espécies
florestais dominantes sdao o Carvalho, o Pinheiro Bravo e o Eucalipto, sendo de salientar a existéncia de
extensos povoamentos de carvalhos com elevado valor ambiental e patrimonial, o que permite ao municipio

desfrutar de uma paisagem notavel e beneficiar de uma importante mais-valia ecoldgica.

As dreas agricolas complementam a multiplicidade paisagistica do territdrio concelhio e evidenciam a
diversidade morfoldgica, intercalando as areas de montanha entre as baixas de veigas férteis, devidamente
compartimentadas por socalcos, e as areas de vale onde se destacam os sistemas agricolas de culturas de

regadio e os sistemas agroflorestais.

2.2. Contexto Socioeconémico

Seguidamente é apresentada uma breve caracterizacdo socioecondmica do concelho de Fafe, abordando, em
particular, os elementos mais relevantes em termos demograficos e as caracteristicas preponderantes da sua
estrutura econdmica. A compreensdo das principais tendéncias socioecondmicas do concelho ird contribuir
para se perspetivarem as estratégias de desenvolvimento preconizadas para a operacdo de reabilitacdo urbana

sistematica.
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Analise Demografica

De acordo com os ultimos censos de 2011, a populagao residente no concelho de Fafe é de 50.633 habitantes e
a populagdo residente na freguesia de Fafe é de 15.703 habitantes. Estes valores correspondem a uma

densidade populacional de 231 hab./Km? no concelho e de 1.970 hab./Km? na freguesia de Fafe.

Da analise dos dados demograficos do Quadro 2, observa-se que no intervalo de tempo entre os dois ultimos
censos, se verificou uma evolugdo divergente da populagao do concelho e da freguesia de Fafe. Enquanto no
concelho se assistiu a diminuicdo da populagdo residente, passando-se de 52.757 habitantes para 50.633
habitantes, ou seja perderam-se 2.124 habitantes (4% da populagdo) no espago de 10 anos (tendéncia
regressiva que se devera manter, dado que as estimativas do INE para 2018 apontam para uma populagdo de
48.271 habitantes) ja no que respeita a freguesia de Fafe, apesar de alguma desaceleragdo, houve no mesmo

periodo um crescimento de 380 residentes.

Importa ainda destacar que, entre 1981 e 2011, a freguesia de Fafe (que coincide com o nicleo mais urbano do
concelho) teve ganhos de populagdo continuos e considerdveis, aumentando em termos relativos a sua
populagdo em 59% (5.832 habitantes). Com efeito, a freguesia de Fafe registou sempre uma taxa de variagdo

positiva, sendo esta de 17,4% no periodo de 1981-91, de 32,3% entre 1991-01 e de 2,5% entre 2001-11.

Como resultado deste crescimento populacional, a freguesia de Fafe aumentou progressivamente o seu peso

demografico, representando em 2001 cerca de 31% da populagdo total do concelho.

Quadro 2 - Evolugao da Populagao Residente, entre 1981 e 2011

Populagao Residente Densidade
. o Area = —| Populacional
Unidade Territorial 1981 1991 2001 2011 varla;’(a)zlz(](]l (2011)
Km? Ne Ne Ne Ne Ne % (hab./Km?)
Fafe (Concelho) 219,08 | 45828 | 47 862 52 757 50633 -2124 -4,0 231
Fafe (Freguesia) 7,97 9871 11584 15323 15703 380 2,5 1970

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Como explicam varios instrumentos de gestdo territorial do concelho, em particular os documentos de

diagndstico do Plano Diretor Municipal, o crescimento populacional da freguesia de Fafe, deve-se em grande
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medida a capacidade de atragdo exercido pelo nucleo urbano que conduziu a deslocagdo de parte da

populagdo das restantes freguesias (sobretudo das mais rurais) para a sede de concelho.

No que concerne a populagdo por grupos etarios, como se constata no Quadro 3, no concelho de Fafe
verificaram-se as seguintes variagdes entre 2001 e 2011: -20,9% (0-14 anos); -28,1% (15-24 anos); 3,4% (25-64
anos) e 20,3% (65 ou mais anos). No que se refere a freguesia de Fafe, as variagGes foram as seguintes: -14,5%
(0-14 anos); -21,7% (15-24 anos); 7,8% (25-64 anos) e 39,0% (65 ou mais anos). Ou seja, quer no concelho, quer
na freguesia de Fafe, registou-se uma forte diminui¢cdo da populagdo dos grupos etarios mais jovens, sendo a

mais significativa no grupo etério dos 15-24 anos, e um grande crescimento no grupo etario mais idoso (65 ou

mais anos).
Quadro 3 - Populagao Residente por grupos etarios, entre 2001 e 2011
. Variagao Variagao Variagao 65 ou mais Variagao
Unidade 0-14 Anos (%) 15-24 Anos (%) 25-64 Anos (%) Anos (%)
Territorial
2001 | 2011 | 2001-2011 | 2001 | 2011 | 2001-2011 2001 2011 2001-2011 2001 2011 | 2001-2011
Fafe (Concelho) 9886 | 7818 -20,9 8536 | 6138 -28,1 27319 | 28236 3,4 7016 | 8441 20,3
Fafe (Freguesia) 2823 | 2411 -14,5 2423 | 1897 -21,7 8386 9044 7,8 1691 | 2351 39,0

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo

A anadlise da populagdo residente por grupos etdrios permite constatar uma situagdo de claro envelhecimento
provocada pela diminui¢do da base da piramide etéria (decréscimo da populagdo jovem) e pelo aumento do
topo (crescimento da populacdo de idosos). De referir que o indice de Envelhecimento concelhio passou de

70,9, em 2001, para 108,0, em 2011.

Caso ndo sejam tomadas medidas, esta tendéncia para o envelhecimento da populagdo deverd manter-se no
concelho, ja que, os dados referentes a 2018, mostram que a Taxa Bruta de Mortalidade (10,1 %o) continua
superior a Taxa Bruta de Natalidade (7,0 %o), 0 que corresponde assim a uma taxa de crescimento natural

negativa.

Todavia, é se real¢ar que, em igual periodo, o nimero familias classicas aumentou de forma bastante
significativa no concelho (6,3%), passando-se de 16.670 familias, em 2001, para 17.722, em 2011. Este facto
deve-se fundamentalmente aos atuais fendmenos de alteracdo da situagdo das familias, designadamente com

a reducdo da dimensdo média das familias e o aumento das familias monoparentais e unipessoais. Este
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crescimento do nimero de familias de pequena dimensdo é também devido ao aumento da dissolugdo de

uniGes e ao crescimento da longevidade da populagdo.

Os dados demograficos associados a educagdo, evidenciam que, entre 2001 e 2011, a taxa de analfabetismo
sofreu uma diminui¢do expressiva no municipio de Fafe, passando 9,8% para 6,2%, sendo, no entanto, ainda
elevada (média nacional é de 5,2%), sobretudo entre a populagdo mais idosa. A taxa é bastante maior no sexo

feminino (8,0%) do que no sexo masculino (4,1%).

Relativamente ao nivel de escolaridade mais elevado completo da populagdo de Fafe, no ano 2011, 63%
possuia o ensino basico, 9,5% o ensino secundario, 0,5% o pds-secundario e 7,2% é detentora de um curso de

ensino superior.

Estrutura Economica

Segundo os Censos de 2011, o concelho de Fafe tinha uma populagdo total empregada de 19.880 pessoas. No
que respeita a sua distribuicdo por setores de atividade econdmica, verificava-se que, em 2011, 258
trabalhadores (1,3%) estavam ligados ao sector Primario, 9.870 trabalhadores (49,6%) exerciam atividade no
sector Secundario e 9.752 trabalhadores (49,1%) estavam empregados ao sector Terciario - no Terciario Social

4.473 (22,5%) e no Terciario Econdmico 5.279 (26,6%).

Estes dados evidenciam que atualmente o sector Secundario e o Tercidrio tém praticamente a mesma
relevancia em termos de emprego, isto depois de no passado o sector Secundario ter tido uma posicdo

dominante no concelho.

Assim, predominam no concelho de Fafe as empresas relacionadas com atividades de comércio a grosso e a

retalho (devido a instalacdo de grandes superficies comerciais) e as industrias transformadoras.

Importa sublinhar que, entre 2001 e 2011, foi no sector Terciario que se criaram mais empregos, sobretudo nos
servigos centrados essencialmente na freguesia de Fafe, aumentando o numero de trabalhadores no sector em

termos relativos.

Quanto ao sector Primario, este tem vindo a perder importancia, correspondendo presentemente a uma
percentagem de trabalhadores muito baixa, dado que tem vindo a perder ativos a medida que os produtores

agricolas vao envelhecendo e abandonando as suas exploragdes.

Em resultado da crise global, o desemprego no concelho de Fafe registou, em 2011, uma taxa elevado situada

em 14,8% (3.465 trabalhadores), enquanto, em 2001, era bastante menor apresentando uma taxa de 6,5%.
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Contudo, e tal como a nivel nacional, a tendéncia da taxa de desemprego deverd ser para reduzir nos proximos
anos. Os dados mais recentes do IEPP, relativos a 2018, apontam para uma taxa de desemprego de 6,5% na

populagdo residente no concelho entre os 15 a 64 anos.

2.3. Dindmicas Urbanas

Parque Edificado

A maior parte do parque edificado do concelho situa-se na freguesia de Fafe e nas freguesias da sua envolvente
préxima, designadamente em Ardes (Sdo Romdo), Estordos, Fornelos, Goldes, Medelo Moreira do Rei,

Quinchdaes, Regadas, Sdo Gens e Travassos.

Como se observa no Quadro 4, entre 2001 e 2011, assistiu-se no concelho ao aumento de cerca de 10,4% do
numero de edificios (1.873 edificios) e de 11,8% de alojamentos (2.818 alojamentos). Assim, em 2011, o parque
edificado era constituido por 19.791 edificios a que correspondiam 25.228 alojamentos familiares classicos. No
que respeita a freguesia de Fafe, o aumento foi de cerca de 3,2% do numero de edificios (130 edificios) e de
16,2% de alojamentos (1.103 alojamentos). Assim, em 2011, o parque edificado era constituido por 4.138
edificios a que correspondiam 7.883 alojamentos familiares clssicos. E de realgar o consideravel aumento do
numero de alojamentos familiares classicos, claramente superior ao crescimento do numero de familias

registado em igual periodo.

Quadro 4 - Numero de Edificios e de Alojamentos Familiares Classicos, entre 2001 e 2011

Edificios Variagdo Alojamentos Variagdo

Local de Residéncia 2001-2011 Familiares 2001-2011
2001 2011 (%) 2001 2011 (%)
Fafe (concelho) 17.918 19.791 10,4 22.410 25.228 12,6
Fafe (freguesia) 4.008 4,138 3,2 6.780 7.883 16,2

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagbo

Uma andlise mais atual da situacdo habitacional do concelho de Fafe, pode ser realizada tendo em
consideragdo a evolugdo do nimero de fogos concluidos e licenciados, em construces novas, para habitacdo
familiar. Esta anadlise é uma importante ajuda para a compreensado da dinamica construtiva do concelho de

Fafe, possibilitando prospetivar as tendéncias para os proximos anos das dinamicas do parque habitacional.
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Assim sendo e pela observagao do Quadro 5, pode-se constatar que nimero de fogos concluidos e licenciados
anualmente diminuiu progressivamente desde 2001, atingindo valores minimos em 2015 e 2014,
respetivamente. No entanto, repare-se que os dados das Estatisticas das Obras Concluidas publicadas pelo INE,
indicam desde entao uma ligeira melhoria na dinamica construtiva no concelho, tendo em 2018 sido concluidos

115 fogos e licenciados 146 fogos, que se espera se reforce nos proximos anos.

Quadro 5 - N.2 de Fogos Concluidos e Licenciados, em construgées novas, entre 2001 e 2017

Fafe N2 de fogos en.1 co?strugt"?t?s novas para
habitacao familiar
Ano Concluidos Licenciados
2001 480 471
2002 479 363
2003 486 449
2004 345 347
2005 325 393
2006 397 291
2007 295 345
2008 306 188
2009 219 151
2010 184 140
2011 193 169
2012 120 116
2013 147 75
2014 71 53
2015 49 76
2016 66 91
2017 58 106
2018 115 146

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

Em suma, os dados analisados permitem concluir que, entre 2001 e 2011, apesar da relativa estagnacgdo
demografica do concelho de Fafe, se vem assistindo a uma ligeira recuperacgdo da dinamica na construcdo de
habitagdo visivel ao nivel do nimero de fogos concluidos e licenciados nos uUltimos anos. S3o, assim, essenciais
os expressivos esforcos atualmente realizados pela Autarquia no sentido de consolidar este panorama,
nomeadamente através de uma forte aposta na reabilitagdo urbana, de que é ilustrativo a elaboracdo deste
documento relativo ao Programa Estratégico para execugdo da Operacdo de Reabilitacdo Urbana Sistematica

referente a ARU da cidade de Fafe.
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Edificado com Valor Patrimonial

O concelho de Fafe possui um vasto patriménio edificado de elevado valor distribuido pelas diferentes
freguesias do municipio. E de salientar particularmente o patriménio existente no centro histérico da cidade de
Fafe, designadamente o conjunto de edificagGes dos finais do séc. XIX e primeiras décadas do séc. XX, fruto de

capitais de fafenses emigrados no Brasil, conhecidas como a “arquitetura dos brasileiros”.

Do patriménio do concelho estdo classificados na lista do patrimdénio edificado, em Portugal elaborada pelo

Instituto Portugués do Patriménio Arquitetdnico (IPPAR), os seguintes edificios:

=  Imovel classificado como Monumento Nacional (MN) - Igreja Romanica de S. Romao de ArGes;

= Imdveis classificados com Imdvel de Interesse Municipal (11IM) - Palacio da Fiagdo de Fafe (Fafe), Solar

ou Quinta da Luz (Fornelos), Casa do Ermo (Pagos) e a Casa das Paredes (Medelo);

= Imoveis classificados como Imdvel de Interesse Publico (IIP) - Castro de Santo Ovidio (Fafe), Casa do
Santo Velho (Fafe), Igreja Matriz de Fafe (Fafe), Cineteatro de Fafe (Fafe) e Casa da Arrochela (S.

Romado de Ardes).

Para além destes imoveis, existem igualmente no concelho alguns edificios com consideravel valor
arquitetdénico, que fazem da histéria e do patrimdnio industrial do concelho, em particular a Central
Hidroelétrica de Santa Rita, a Companhia de Fiagdo e Tecidos do Ferro e a Fabrica de Fiagdo de Algod3do do

Bugio.

Acessibilidades e Transportes

O concelho de Fafe é servido pelas seguintes vias incluidas na rede rodoviaria nacional e na rede rodoviaria

regional:

=  Rede rodoviéria nacional de autoestradas - IC5/A7 - Inicia-se na Povoa de Varzim (né com a A28) e
termina em Vila Pouca de Aguiar (n6 com a A24), permitindo boas acessibilidades ao litoral e a

fronteira com Espanha;

=  Rede rodovidria nacional complementar - estradas nacionais EN 101 e EN 206, asseguram as ligacdes

entre Fafe e os concelhos vizinhos;
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=  Rede rodovidria regional - estrada regional ER 207, garante as conexdes entre Fafe e os concelhos

vizinhos, bem como as ligagGes internas entre as diferentes freguesias.

Constata-se assim que através da A7 o concelho de Fafe possui uma privilegiada ligagdo estratégica ao litoral e
aos grandes centros urbanos portugueses, bem como a Europa. De salientar, igualmente, o facto de o concelho
estar geograficamente situado no centro do distrito de Braga, sendo atravessado por trés importantes eixos

rodovidrios, a EN 101, a EN 206 e a ER 207, que asseguram bons acessos de Fafe aos concelhos vizinhos.

No que concerne a rede rodovidria interna do concelho Fafe, esta possui uma grande extensdo e capilaridade,
apresentando alguns tragados estreitos e sinuosos, pelo que exige investimentos muito elevados na sua
manutencdo, beneficiacgdo e seguranca rodovidria. Neste sentido, torna-se fundamental reorganizar
hierarquicamente e requalificar a rede vidria concelhia para facilitar a mobilidade interna, atuando

principalmente ao nivel dos caminhos e estradas municipais.

Os transportes publicos estdo assegurados principalmente pelas empresas Arriva, Auto-Mondinense, Auto

Viacdo Landim e Transdev, as quais asseguram uma elevada conectividade territorial intra e inter-concelhia.

Recentemente, teve inicio o designado Circuito Integrador de Redes de Fafe, que resulta de um protocolo de
colaboragdo entre a autarquia e as empresas de transportes que operam no concelho, tendo possibilitado a

criagdo dos Transportes Urbanos de Fafe (TUF).

No que se refere aos espagos publicos de circulagdao pedonal, o concelho de Fafe tem investido na abertura e
recuperagdo de alguns percursos iconicos com forte ligacdo a paisagem local, entre estes sdo de destacar:
Aldeias da Margem do Rio Vizela, Aboim, Rota do Maroigo, Rota dos Espigueiros, Levada de Pardelhas e o

Trilho Verde da Marginal.

A estruturagdo das dinamicas territoriais assenta essencialmente no eixo constituido pela cidade de Fafe e pela

Unica vila do concelho, Ardes (Sdo Romao).
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3. CARACTERIZACAO DA ARU DA CIDADE DE FAFE

3.1. Enquadramento de Intervencao

O estabelecimento da ARU da Cidade de Fafe (ARUCF) teve como principal objetivo apostar na renovagao do
centro urbano, de forma a potenciar a sua dinamica econdmica e a melhorar a qualidade de vida dos seus

habitantes.

A tematica da Reabilitagdo Urbana constitui uma prioridade de intervengdo da Camara Municipal de Fafe,
tendo por isso sido ja alvo de ateng¢do no Plano Diretor Municipal, no Plano Plurianual de Investimento e na

estratégia definida pelo executivo para o Municipio.

A ARUCF procurou, assim, corresponder a uma opg¢do estratégia alargada, inclusiva e inserida no contexto das
politicas urbanas municipais e da sua articulagdo com as areas do planeamento e da gestdo urbanistica,
estruturando-se de forma a garantir a complementaridade com os diversos instrumentos de gestao territorial.
Simultaneamente, procurou articular-se com as restantes politicas municipais, nomeadamente nos dominios
do urbanismo, habita¢do, acdo social, cultura, mobilidade, ambiente urbano, economia, patrimdnio imobiliario

e das finangas.

Com feito, segundo a Camara Municipal de Fafe, o equilibrio na composicdo da ARU é fundamental para a
montagem de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana Sistematica (ORU), que pela sua prépria natureza
integrada, se destina ndo s6 a produzir efeitos ao nivel da qualificagdo urbanistica, ambiental e patrimonial do
espaco a intervir, mas também a promover as condigdes que permitam estimular o desenvolvimento

econdémico e a coesdo social do territdrio.
Neste sentido, importa recordar como decorreu o processo de delimitacdo da ARU da cidade de Fafe.

A Camara Municipal de Fafe, em conformidade com o estipulado no Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de
Outubro, alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto e pelo Decreto-Lei n.2136/2014, de 9 de setembro,
tomou a decisdo de encetar o processo de delimitacdo da ARU da Cidade de Fafe. Como resultado dessa
decisdo, em 23 de Junho de 2016, o executivo camarario aprovou a delimitacdo da ARU da Cidade de Fafe, a
qual é, posteriormente, em 30 de Novembro de 2016, também aprovada em Assembleia Municipal, sendo

publicada através do Aviso n.2 6658/2017, Diério da Republica, n.2 113, Série Il de 12 de Junho de 2017.

A ARUCF tem um perimetro proximo do limite da freguesia com a mesma designagédo, embora ndo atingindo
toda a sua area territorial. Por outro lado, inclui quase todo o perimetro urbano da cidade, sendo este
assumido como o conjunto de classes de espago que regulam a sua ocupacdo e intensidade de uso ao nivel da

edificabilidade e atividades urbanas e que nio integram, se ndo pontualmente e por razGes especificas, areas
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delimitadas na reserva agricola nacional (RAN) como é o caso da envolvente préoxima aos lugares de Sanguinhal
e de Pardelhas, e na reserva ecoldgica nacional (REN) a envolvente ao Rio Ferro e a Ribeira do Moreira. A

ARUCF conta com uma area de 606,5 ha (ver Figura 3).

A norte o limite da ARUCF desenvolve-se de forma préxima do tracado da EN 206, com a qual se confunde em
parte no setor nordeste, e a sul segue o percurso do Rio Ferro, no setor sudoeste e no setor sudeste
desenvolve-se em paralelo com a Via Circular, até se encontrar com a EN 206. E no limite poente que a ARUCF

tem um tracado mais aleatdrio, ora integrando, ora deixando de forma, dreas ja urbanizadas.

Figura 3 — Delimita¢do da ARU da Cidade de Fafe

Limite da freguesia de Fafe

Limite da ARU da Cidade de Fafe

Assim, a ARUCF abrange o tecido urbano consolidado da cidade, incluindo as areas mais antigas (a que
corresponde o centro histérico) onde se situa muito do patrimdnio histdrico e cultural mais relevante, o qual
apresenta sinais evidentes de degradagdo e obsolescéncia de alguns dos seus edificios, espagos verdes,

infraestruturas e equipamentos de utilizagdo coletiva, justificando a necessidade de uma intervencdo integrada
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de reabilitacdo. De destacar, entre outros, a localizagdo na ARU da Camara Municipal, do Tribunal, da Casa da
Cultura, ou do Cineteatro de Fafe, ocupando, nalguns casos, edificios classificados com grande qualidade
arquitetdnica, ao que se juntam alguns edificios de natureza religiosa e civil possuindo um elevado valor

patrimonial, histérico e cultural.

O tecido urbano da ARU é também dotado de uma considerdvel presenga de edificios afetos as fungGes
habitacional, comercial e de servigos, os quais mostram, no entanto, problemas associados com a degradacao
das construgdes, provocados pela auséncia de a¢gdes de manutencdo e de modernizagdo, pela desadequagdo
de tipologias e por alguma debilidade financeira que impede a mobilizagdo dos particulares para intervenc¢des

de reabilitagdo.

Assim, a drea delimitada da ARU da cidade de Fafe enquadra-se na definicdo de area de reabilitagdo urbana
apresentada no artigo 2.2 do RIRU, sendo caracterizada pela “insuficiéncia, degradag¢éo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de
utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condigcées de uso, solidez, seguranca, estética ou

salubridade”.

Neste sentido, conclui-se que a area delimitada da ARUCF é adequada para promover no ambito da Operagao
de Reabilitacdo Urbana Sistematica a implementacdo de politicas, estratégias e projetos que alavanquem este

processo de requalificacdo e desenvolvimento sustentavel que se pretende para o concelho de Fafe.
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3.2. Caracterizaciao da ARU

3.2.1 Caracterizacdo Socioeconémica da ARU

Tendo em consideragdo o diagndstico ja desenvolvido nos pontos 2.2 e 2.3 do capitulo anterior, na
Caracterizacdo Socioeconémica da ARU e na Caracterizagdo Urbanistica da ARU sera elaborada uma breve
sumula dos principais indicadores estatisticos da ARU da Cidade de Fafe. Atendendo a que o perimetro da
ARUCF é préximo do limite administrativo da freguesia de Fafe, os indicadores que se apresentam

correspondem a unidade territorial da freguesia de Fafe.

Quadro 6 - Principais indicadores da ARUCF, em 2011

Indicador Valor
Populagdo residente 15.703 hab.
Densidade populacional 1970,3 hab./km?
Peso da populagdo da ARUCF face ao concelho 31%
Variagdo na populagdo entre 2001 e 2011 2,5%
indice de Envelhecimento 97,5
Ne de Familias cldssicas residentes 5.705
Taxa de abandono escolar 2,3%
Taxa de analfabetismo 6,2 %
Populagdo com ensino superior 7,2%
Taxa de desemprego 15,8 %
Populagdo empregada 6.507
Sector Primario 0,4 %
Sector Secundario 35,3%
Sector Terciario 64,3 %

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo

Assim sendo, importa elencar algumas das principais conclusdes relativas as caracteristicas socioecondémicas da

ARUCF obtidas pelo diagndstico realizado:

= Em periodo de regressdo demografica no concelho e na regido, na ARUCF verificou um ligeiro

crescimento de populagdo, o que evidencia a sua atual dinamica e poder de atratividade;
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populagdo total do municipio de Fafe;

populacdo de idosos;

polo de atividades econdmicas e de emprego da regido;

Aumento do peso demografico da ARUCF no concelho, representando atualmente quase 1/3 da

Envelhecimento da populagdo, assistindo-se ao decréscimo da populagdo jovem e ao aumento da

A ARUCF concentra um grande numero de estabelecimentos comerciais, constituindo um importante

“Terciariza¢gdo” da atividade econdmica, predominando na ARUCF os servigos (publicos, saude,

educacao, cultura, apoio social) e os pequenos estabelecimentos de comércio (em particular, o téxtil e

a alimentacdo).

3.2.2 Caracterizacdo Urbanistica da ARU

Tecido Urbano

Segundo os censos de 2011, o tecido urbano da freguesia de Fafe é constituido por 4.138 edificios contendo

7.883 alojamentos. Como se observa no Quadro 7, no que concerne a época de construgao, mais de 12% dos
edificios foram construidos antes da década de sessenta do século passado, ao que se somam mais de 50% de

edificios construidos nas décadas de setenta e de oitenta, situando-se a idade média do parque edificado em

31,3 anos.

Quadro 7 - Edificios por época de construgdo na freguesia de Fafe

Epoca de Construgéo Edihfll'-::zios ac1\1/:1lzlr:;os % Acun:A:JIada

Até 1919 72 72 1,74% 1,74%
1919 - 1945 177 249 4,28% 6,02%
1946 - 1960 275 524 6,65% 12,66%
1961 - 1970 407 931 9,84% 22,50%
1971 - 1980 852 1783 20,59% 43,09%
1981 - 1990 1210 2993 29,24% 72,33%
1991 - 2000 677 3670 16,36% 88,69%
2001 - 2011 468 4138 11,31% 100,00%

Total Freguesia 4138 100,00%

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagbo
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Da analise da data de construgdo dos edificios, constata-se que o parque habitacional é relativamente antigo,

correspondendo, no entanto, a realidades construtivas muito distintas ao nivel do tecido urbano da ARUCF.

Assim sendo, considera-se que o tecido urbano da ARUCF integra quatro categorias de espagos, quer pelo
conjunto de usos que contempla, quer pelas densidades de ocupagdo que demonstra, e que se designam e
caraterizam da seguinte forma: (i) Nucleo Antigo; (ii) Centro Terciario; (iii) Zona de Ocupagao em Consolidagao

e (iv) Zona de Ocupagao Difusa.

Figura 4 — Zonamento da ARU da Cidade de Fafe

Limite da ARUCF

Nucleo Antigo

Centro Tercidrio

Zona de Ocupagdo em Consolidagdo
Zona de Ocupacao Difusa

-
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—
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O Nucleo Antigo, que na delimitagdo da ARUCF e no respetivo PARU, de algum modo, vem designado de centro
histérico, area histdrica ou dareas historicas, sem ter uma morfologia tradicional de cariz histdrico, até porque a
cidade é recente e surge de novas ocupacdes, €, de facto, o territdrio das carateristicas embriondrias daquela
que é hoje a cidade de Fafe, aproveitando os tragados vidrios das EN 206, 207 e 311, bem como o eixo da
Travessa Luis de Camdes e da Rua Trindade Coelho, as vias de morfologia mais antiga. Também a antiga linha
de caminho-de-ferro entre Cepdes e Fafe, na zona mais central da cidade, influenciou a demarcagdo deste

nucleo.

Aqui é onde se encontra o centro mais tradicional envolvido por edificios mais antigos. O ponto mais marcante
é, sem duvida, a Praca 25 de Abril, a Agora de Fafe, a qual se ligam eixos de entrada e saida que estruturam a
envolvente. E um territério onde o espago publico tem ja um tratamento qualificado recente, quer ao nivel do

seu desenho, quer também ao nivel da escolha de materiais.

Neste nucleo pontuam ainda com alguma evidéncia, os Pagos do Concelho, a Junta de Freguesia, o Tribunal e
as Financgas, ou seja, os equipamentos administrativos principais da cidade, que a servem e que motivam as

suas dinamicas.

J4, por outro lado, mas um pouco na mesma linha, o Centro Terciario representa o completo centro da cidade
definido pela concentracdo de equipamentos, servigcos e espagos de atividade comercial que, de algum modo,
ganham supremacia sobre o setor residencial com o qual partilham o territdrio. E uma malha plena de vivéncia,
com intensidade de uso, onde os arruamentos se aliam a pequenos espacos de articulagdo — largos,
cruzamentos, recantos e jardins — que servem de ponto de encontro e de distribuicio de pessoas e de

automoveis.

Facilmente se compreende que o universo de equipamentos de utilizagdo coletiva da cidade de Fafe se
concentra neste perimetro. Os servicos e o comércio de rua, incluindo o mais tradicional, implantam-se
também aqui funcionando de atrativo quotidiano para a popula¢do que reside fora do centro urbano e da

cidade e aqui tratam os seus assuntos.

O tipo de construgdes também muda consoante o setor dentro deste perimetro. Num percurso do interior do
Centro Terciario para a sua periferia, a tipologia do edificado varia, perdendo predominancia os edificios de
R/C + 1 construidos no final do século XIX até meados do século XX e surgindo o edificado mais intensivo e com
cérceas mais elevadas. Esta situagdo repete-se também na diferenca que existe entre a ocupagdo a nascente e
a norte onde se encontra o edificado mais antigo, de menor dimensdo e mais caraterizador de frente de rua,
sendo o limite sul e poente desta drea de ocupagdo mais recente com edificado de maior dimens&o, onde os

edificios de construgdo em altura e com fragdes proliferam.
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O espaco publico do Centro Terciario encontra-se também com boa qualidade, recentemente intervencionado,

garantindo, em geral, boa circulagdo, passeios pedonais cuidados e oferta de arborizagao.

Quer no Nucleo Antigo, quer no Centro Tercidrio, existem alguns edificios devolutos e degradados, que
importa reabilitar para garantir a coesdo territorial e a imagem deste territério central da cidade, aproveitando
esta oportunidade para atrair mais familias para o centro e com isto, promover uma forte articulacdo entre
reabilitagdo urbana e a politica de habitagdo. E também no interior deste territério que se encontram duas
unidades de habita¢do de cariz social que o Municipio tem cuidado com particular atengao — o conjunto de 4
blocos junto ao campo da feira e o bairro da Cumieira — presentemente alvos de intervengao e que constituem
uma parte importante da politica de habitacdo, sendo que se considera a sua completa integracdo na cidade

crucial.

Passando a uma analise sucinta da drea designada de Zona de Ocupagao em Consolidagao, pode referir-se que
se trata de um territério atualmente de uso habitacional predominante, onde surgem também alguns servigos.
E aqui onde se encontram frequentemente habitaces unifamiliares de 4 frentes em lote com logradouro,
muitas surgindo a partir de loteamentos urbanos que transformaram o antigo solo rural. Um ou outra porg¢ao

de solo rustico ainda se mantém presente, mas a tendéncia é para ser progressivamente urbanizado.

Pontuam este territério algumas industrias e oficinas, umas ainda ativas, outras ja desativadas, cujos lotes e
edificios surgem como excelentes oportunidades para gerar projetos imobilidrios de habitagao coletiva ou para

instalacdo de equipamentos ou atividades econdmicas.

No setor sul desta Zona de Ocupacao em Consolidagao tem grande impacto o Parque da Cidade de Porto
Seguro, um espaco verde que bordeja a principal via urbana de distribuicdo de trafego e que compete com o

outro Parque da Cidade implantado a norte.

Nesta categoria de espago existe uma caréncia evidente de qualificagdo do espaco publico, havendo fraco
desenho da rede vidria porque se adapta apenas ao cadastro e aos loteamentos que surgem de forma
espontanea, os passeios ndao tém, por norma, uma dimensao transversal generosa, faltam elementos arbéreos
e mobilidrio urbano. Ou seja, é uma 4rea que carece de ser qualificada em termos do dominio publico, o que se

traduz na base de um processo de reabilitacdo urbana e ambiental sustentavel.

Por ultimo temos a area que rotulamos de Zona de Ocupagao Difusa, que mais ndo é que um territério
predominantemente rural a noroeste e a nascente da cidade, onde a estrutura de ocupag¢do do solo surge de
forma dispersa e individualizada, conjugando edificios antigos e ligados a atividade agricola com novas
construcdes independentes ou decorrentes de pequenos loteamentos, e onde a estrutura vidria assenta na

matriz rdstica antiga que deve ser mantida e concertada com novos tragados, perfis e capacidades de servigo.
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Nestas dreas ndao existem nem servicos nem atividades econdmicas, nem também equipamentos para além da
presenca religiosa com a Capela e da escola de ensino primaria, sendo a fungdo residencial claramente

dominante.

Pese embora esta realidade, na drea a nascente da cidade, em Pardelhas, existe jda uma pequena zona
empresarial, concretizada em aterro e pouco ligada a sua envolvente e onde existem instaladas ainda poucas
unidades empresariais. Aqui, um projeto estruturado de reabilitacdo (ou melhor dizendo de regeneragao)
urbana pode ainda vir a dar orientagdes para tornar a zona um espago consolidado, organizado, com
qualificagdo ambiental e integrado no ambiente rural que o envolve e capaz de se articular também com a

Zona Industrial do Socorro que surge fronteira, a sul, diretamente ligada a EN 206 / Via Circular.
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Mobilidade Urbana

Uma outra abordagem a ARUCF deve fazer-se ao nivel da mobilidade urbana, quer no que se refere ao trafego

automovel, quer também no que se refere a circulagdo pedonal.

A cidade esta estruturada em torno de eixos rodoviarios diversificados: alguns integravam as vias antigas que
atravessavam a cidade, outros, sdo mais recentes, tém um pendor mais cosmopolita e até de nivel superior as

ligacBes urbanas antigas, nestes casos, constituindo-se como tragados alternativos.

A hierarquia em termos urbanos faz-se a partir da grande Via Circular, que, a norte, delimita o perimetro
urbano e extravasa a ARUCF, e a sul separa as areas classificadas como Centro Tercidrio e Zona de Ocupacao
em Consolidagao. Esta via, mais ndo é que uma variante a EN 206 que ganhou cardter urbano no seu eixo mais

antigo e assim assume um papel de distribuidora e de interligagdo na malha urbana.

Figura 5 — Rede Viaria Estruturante — Via Circular

® B @ viaCircular
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Num segundo nivel, mas ainda enquanto rede viaria principal dentro da ARUCF, existe um primeiro anel
circular interior com ligagOes ao exterior a partir do qual surgem vias radiais, estas de ligagdo intraurbana, com
perfis generosos, e capazes de distribuirem o trafego. Sdo as verdadeiras vias organizadoras da ARUCF, que a
cruzam e que a ligam nos seus diversos setores. Este sistema de vias de entrada e saida do centro da cidade usa
o eixo da antiga EN 207, bem como o eixo das EN’s 206 e 313, sendo, direta ou indiretamente, o seu ponto de
encontro a Praga 25 de Abril, pdlo central da cidade. Abaixo deste nivel ha ainda uma rede mais capilar de

articulagdo com o tecido local.

Figura 6 — Rede Viaria Principal

Limite da ARUCF

Anel Circular Interior e Ligagdes ao Exterior

Vias Radiais

Rede Capilar

Pontos de ligagdo interior / exterior

Rétulos do sistema interior

Pélo Central

Parque de Estacionamento estruturado

Parque de estacionamento informal

Raios de circulagdo pedonal em volta dos parques de Estacionamento
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Este sistema principal interligado com a rede mais capilar e mesmo condicionado por um conjunto de artérias e
espacos de uso exclusivo pedonal satisfazem a procura atual, podendo até equacionar-se uma maior restricdo a

circulagdo automaével no espago mais central da ARUCF, designadamente em torno da Praga 25 de Abril.

A trama de arruamentos, mais precisamente aquela que reflete a rede capilar, ndo tem ainda o mesmo
tratamento em termos de desenho urbano e de qualidade ambiental que a rede de hierarquia superior, sendo
que serve de forma mais imediata a populagdo residente e a que aqui circula para acesso aos equipamentos,

servigos e atividades comerciais, ndo obstante a existéncia dos eixos pedonais de boa qualidade.

Relativamente ao estacionamento automovel, para além de solugdes ao longo das vias que existem j3a, pode
ainda ter-se em conta a oferta também existente de forma mais concentrada e intensiva, quer frente aos Pagos
do Concelho, quer junto ao Parque da Cidade, quer no parque subterraneo junto a Biblioteca, quer ainda, de
menor dimensdo, junto ao Hospital, Campo da Feira, e, informalmente, junto a Igreja Matriz. Toda esta
diversidade de oferta de estacionamento contribui para uma boa organizacdo funcional no centro da cidade e
permite, ainda, num raio de desloca¢do a pé de relativa pouca distancia, com cerca de 200m, o acesso a
praticamente todos os bens e servigos. No entanto, fora do centro, a situagdo ja ndo é tao benéfica, obrigando

as maiores deslocagdes a pé, embora as necessidades também ndo sejam idénticas.
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Equipamentos e Servicos

A ARUCF define-se igualmente, naquilo que é a sua rede de equipamentos e servicos. E bem percetivel a

concentragdo que existe na sua zona central, reflexo da condigdo que este espaco apresenta, verdadeiramente

o centro tradicional da cidade, desde a sua origem até aos dias de hoje.

Figura 7 — Equipamentos e Servicos

[ Limite da ARUCF
Il Equipamentos e Servigos
Bl Areas de Utilizagdo Coletiva

1 — Pagos do Concelho / 2 — Cemitério / 3 — Jardim do Calvario / 4 — Tribunal / 5 — CTT / 6 — Igreja Matriz / 7 — Centro
Pastoral / 8 — Casa da cultura / 9 — Museu / 10 — Biblioteca / 11 — Igreja Nova / 12 — Teatro — cinema / 13 — Lar da
Misericérdia / 14 — Zona Desportiva / 15 — Escola Secundaria / 16 — Antigo Mercado / 17 — Campo da Feira / 18 — Quartel
dos Bombeiros / 19 — Mercado / 20 — Quartel da GNR / 21 — Fafe Shopping / 22 — Centro Coordenador de Transportes / 23
— Associagdo Empresarial / 24 — Junta de Freguesia de Fafe / 25 — Finangas / 26 — Pavilhdo Multiusos / 27 — Escola / 28 —
Parque da Cidade / 29 — Escola de Transito / 30 — Museu Automdvel / 31 — Hospital / 32 — Parque Cidade de Porto Seguro
/ 33 — Cartdrio Notarial / 34 — Parque aquatico e desportivo / 35 — Igreja do Sagrado Coragdo de Jesus / 36 — Capela de S
Pedro de Pardelhas / 37 — Zona de lazer e desportiva de Pardelhas.
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Da concentragdo da oferta de equipamentos e servicos advém vantagens, designadamente pela maior
facilidade de acesso aos pontos de procura, o que garante dinamismo e potencia a atratividade de um dado
territério, como acontece neste caso. Ganha-se massa critica e robustez no sistema urbano. Porém, a criagcdo
de outras centralidades em outros espacos territoriais da ARUCF n3do deve ser encarada como negativa, mas
bem pelo contrario é uma situagdo interessante que deve ser ponderada, quanto mais ndo seja criando-se

pequenos espagos para concentrar servigos de apoio mais imediato as zonas residenciais existentes.

De uma forma algo complementar trés outras situagGes sdo importantes para a perce¢do da ARUCF: i) a rede
de patrimdnio construido existente que, estando em exploragdo, garante a manuten¢do da identidade do
territério, ii) o conjunto de edificios reabilitaveis ou espacos que possam ser ancoras de desenvolvimento e

regeneracdo funcional e iii) a rede de espagos publicos e verdes contagiantes de atividade e dindmica social.

No que concerne ao patrimonio construido apenas 3 situages tém classificagdo nacional ou municipal oficial
(fonte: http://www.monumentos.gov.pt/) e, destas, duas geram zonas especiais de protec¢do derivado ao tipo

de classificagdo:

i) A Casa do Santo Velho, Imdvel de Interesse Publico (Decreto n? 1/86, DR, 12 Série, n2 2 de 03 janeiro

1986), que é uma das mais antigas casas brasonadas de Fafe, sendo a sua constru¢do do final do
século XVII. De destacar o portdo brasonado de acesso ao patio que antecede a casa. Com pilastras
laterais, é rematado por frontdo triangular em cujo timpano interrompido se exibem as armas de
Ribeiros, Queiroz e Vasconcelos. O corpo principal da casa desenvolve-se numa planta em L, com a

capela numa das extremidades;

i) O Teatro-Cinema, uma construcdo de 1923, cuja fachada pintada é muito interessante. O edificio esta
classificado como Imdvel de Interesse Pulblico (Decreto n? 5/2002, DR, 12 Série-B, n? 42 de 19

fevereiro 2002);
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iii) O Palacete da Companhia de Fiacdo de Fafe, arte nova e identificavel como "Casa de Brasileiro", de

planta longitudinal, irregular, composta por quatro corpos retangulares, integrando um deles um
torredo quadrangular, voltado a fachada principal com volumetria rematada por um coruchéu. Foi
erigido em 1912 e esta classificado como Imdvel de Interesse Municipal (Decreto n.2 1/86, DR, 1.2

série, n.2 2 de 03 janeiro 1986);
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Figura 8 — Localizagdo de Edificios Classificados

£2%  Limite da ARUCF
Zona de Protegdo a Imovel Classificado

De notar também que os 3 imdveis classificados na cidade de Fafe, se implantam dentro da ARCF e no centro

desta, contribuindo para a sua qualificacdo patrimonial.

No entanto, impGe-se referir a existéncia de um conjunto de outras belos exemplares de arquitetura civil e
religiosa e um naipe interessante e importante de “Casas de Brasileiro”, que se distribuem um pouco por todo
o territorio. De facto, o centro da cidade, para além da valia patrimonial que lhe advém da unidade de imagem
urbanistica e arquitetéonica do conjunto, destaca-se de outros centros de cidade congéneres pela elevada
qualidade individual de muitos dos seus edificios, sendo relevante a quantidade e qualidade de moradias

apalacadas do século XIX, casas de “torna-viagem”, de que Fafe é exemplo. Alguns destes, felizmente,
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encontram-se em bom estado, e em uso, normalmente para servigos, outros, pelo contrario, usados ou nao,
encontram-se em muito mau estado de conservagdo, mas representam uma oportunidade Unica para se

transformarem e serem elementos de contagio da sua envolvente.

Mas, refira-se ainda, apesar de com carateristicas ndo tao ricas, proliferam ainda no centro da cidade outros
edificios com dimensdo, traga e posicionamento que ddo garantias de haver boa matéria-prima para reabilitar

e para alavancar o processo de reabilitagdo urbana.

Numa outra perspetiva de observar a ARUCF, pode ter-se em conta alguns imdveis devolutos que poderao ser
o0 embrido de novas atividades ou até oportunidades para gerar projetos habitacionais de exceléncia e ndo

comuns, integrando-os numa politica ativa de habitacdo de cariz social e/ou acessivel.

Tem-se em Fafe, cidade de industrias, pelo menos 4 edificios nestas circunstancias, antigos locais de produgao

que hoje estdo desativados e a aguardar uma solugdo imobilidria:

i) Unidade Industrial da MARIGAM, implantada no setor poente da ARUC;
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i) A Companhia de Fiagdao e Tecidos do Ferro, conjunto edificado junto ao rio com a mesma
designacdo e envolvido por uma mancha verde importante, localizado no setor sul da ARUCF e capaz

de se assumir como uma centralidade impulsionadora da reabilitacdo urbana na sua envolvente;

iii) Fabrica S Jorge, junto a Via Circular;
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iv) Fabrica Alvorada, também implantada junto ao Rio Ferro, no setor nascente da ARUCF.

Para além das antigas industrias desativadas, também o Centro Comercial Royal Centre, com uma localizagao
excelente na Praca 25 de Abril, se encontra em degradagdo, constituindo um problema urbanistico, mas

possuindo caracteristicas que permitem que se possa transformar numa oportunidade.
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Figura 9 — Localiza¢do de Oportunidades para Centralidades

o] Limite da ARUCF
[ | Unidades Industriais desativadas
1 Shopping Royal Centre

A - Unidade Industrial da MARIGAM

B — Companhia de Fiagdo e Tecidos do Ferro
C —Fabrica S Jorge

D — Fabrica Alvorada

E — Shopping Royal Centre

Por fim, dentro desta primeira analise sumaria, identificam-se um conjunto de Espacos Verdes e de Espacos

Publicos, uns de maior dimensdo, outros menores, uns ja mais consolidados, outros em consolidagdo e outros

ainda expectantes como é o caso das margens do Rio Ferro.
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Sdo polos de descompressdo da malha urbana e da vivéncia dos cidaddos, capazes de gerar dinamicas positivas

em seu redor, cujo tratamento qualificado é fundamental para servirem de motiva¢do ao seu uso. Sdo uma

componente essencial da estrutura urbana em que se impde apostar no ambito de um processo de reabilitacdo

urbana.

Figura 10 — Localizagdo de Espagos Publicos e Verdes

3 Limite da ARUCF
| Espacos Verdes
Bl  Espacos Publicos

A —Parque da Cidade

B — Parque da Cidade de Porto Seguro
C —Jardim do Tribunal

D —Jardim do Calvério

E1l e E2 — Margens do Rio Ferro

1 - Praga 25 de Abril

2 —Campo da Feira

3 — Praga Martires do Fascismo

4 —Parque 12 de Dezembro
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Distribuem-se um pouco por todo o territédrio da ARUCF, sendo os Espagos Publicos mais ligados a malha
urbana mais antiga e central, e estando os Espagos Verdes, com exceg¢do do Jardim do Calvario e do Jardim do
Tribunal que sdo também centrais, mais dispersos mas com localizagdes excecionais, a Norte, a Nascente e a

Poente da zona mais central da ARU.

De relevar neste contexto o potencial das zonas envolventes ao Rio Ferro, que hoje estdo sem qualquer
tratamento que as destine a polos de interesse coletivo, podem representar uma oportunidade, por si s6 ou
em conjugag¢do com outras agdes na sua envolvente, geradora de elevado valor para servir a comunidade em

termos de lazer e desporto.
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3.3. Analise SWOT

Da andlise territorial anteriormente apresentada e da consulta de documentos de planeamento e gestdo do
territério elaborados pelo Municipio, nomeadamente o Plano Diretor Municipal de Fafe, o Plano de Agdo de
Regeneracdo Urbana e a proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana, foi possivel identificar e
sistematizar o Quadro 8 contendo os principais Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameagas ao
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida do concelho de Fafe, estreitamente associados com a

implementagdo da ORU.

Quadro 8 — Analise SWOT

PONTES FORTES PONTES FRACOS

e Localizagdo geoestratégica do concelho. e Patrimédnio edificado em mau estado de
conservagao e ao abandono.

e Posi¢cdo de charneira entre os centros urbanos do
interior e do litoral. e Dispersdo do tecido urbano.

e Elevada qualidade ambiental e paisagistica. e Espaco publico com pouca qualidade na coroa
envolvente do centro.

e Qualidade e quantidade dos recursos naturais

(hidricos e edlicos). e Existéncia de dreas urbanas criticas,
caracterizadas pela existéncia de graves
e Potencial de atrac3o/fixagdo de populagdo da problemas sociais e urbanisticos (areas historicas,
cidade de Fafe. bairros sociais, urbanizagGes periféricas).
e Existéncia de recursos humanos mobilizaveis para e Prevaléncia de focos de habitagdo precéria e
atividades de turismo, comércio, industria e degradada.
servigos.

e Escassez de oferta de habitacGes de qualidade
e Proximidade do relacionamento social (familiar e para casais jovens.
de vizinhanga).
e Inexisténcia de um mercado de arrendamento
e Boas ligacdes rodoviarias, designadamente as ajustado ao poder de compra dos mais jovens.
cidades de Guimardes e do Porto.
e Populagdo com baixos niveis de habilitagdes.
e Boa oferta de transportes publicos, facilitando as

conexdes nacionais e internacionais. e Elevada taxa de analfabetismo.

e Existéncia de um conjunto significativo de e Diminuigdo e envelhecimento da populagao.
equipamentos publicos com qualidade (em
particular sociais e desportivos). e Fragilidade do sector secundario.

e Espacos publicos do centro urbano requalificados
(ruas, pragas e jardins).

e Patrimdénio com valor arquiteténico, e com
caracteristicas identitarias "Casa de Brasileiros".
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OPORTUNIDADES

Potencial comercial da cidade.

Existéncia de imdveis devolutos com localizagdo
privilegiada na cidade e suscetiveis de
aproveitamento.

Promocgao de projetos de requalificacdo do
edificado.

Reforgo da diversidade do tecido econédmico,
fomentando, por exemplo, a agricultura, o
turismo e a produgado de servigos de lazer.

Qualidade das infraestruturas rodoviarias,
nomeadamente da A7 e da A24.

Capitalizagdo dos investimentos realizados na
regeneracao urbana para dinamizar o
investimento na reabilitacdo do edificado
privado.

Relevancia dos instrumentos de apoio a eficiéncia
energética para dinamizar a reabilitagdo urbana
do edificado privado, aumentando as condigdes
de conforto habitacional e reduzindo o consumo
energético.

AMEACAS

Concorréncia na atragdo de investimento e na
dindamica comercial dos concelhos préximos
(sobretudo Braga e Guimaraes).

Incapacidade de investimento na reabilitagdo
urbana no atual contexto econdémico e
dificuldades de associagdo entre investimento
publico e privado.

Envelhecimento crescente da populagdo e
incapacidade de atrair jovens.

Perda de vitalidade demografica com implicagdes
no crescimento de areas urbanas em perda.

Desertificagdo do interior do concelho, com o
consequente aumento do numero de fogos vagos

e a degradagdo do edificado.

Vulnerabilidade do emprego face a dependéncia
do sector secundario.

Incremento da criminalidade e inseguranca.

Risco potencial de catastrofes (incéndios e
fendmenos climatéricos severos).

A elaborag¢do da anadlise SWOT, em particular a reflexdo que esta possibilitou acerca das principais fragilidades
e potencialidades do territério concelhio, contribuiu para a definicdo dos objetivos estratégicos apresentados
no capitulo seguinte, os quais sustentam o desenvolvimento da Operacdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica

referente a ARU da cidade de Fafe.
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4. ESTRATEGICA TERRITORIAL

4.1. Apresentacao

Depois de elaborado o diagnéstico territorial do Municipio de Fafe, englobando uma caracterizagdo territorial,

socioecondmica e urbanistica, e de conhecidos os principais tragos territoriais da ARU da Cidade de Fafe, sera

seguidamente apresentada a estratégia territorial preconizada para a Operagdo de Reabilitagdo Urbana

Sistematica referente a esta ARU.

Na definicdo da estratégia territorial para esta ORU, para além dos trabalhos de diagndstico realizados, foram

também tidos em consideragdo os objetivos estratégicos e as medidas elencadas na Proposta de Delimitagdo

da Area de Reabilitagdo Urbana da Cidade de Fafe de Junho de 2016, que recorde-se eram os seguintes:

12 Dinamica demografica

Criagdo de uma bolsa de arrendamento municipal;

Reabitar os nucleos urbanos, atraindo novas familias rejuvenescendo a ARU e refor¢ando a coesdo

social, identidade cultural e economia local;

Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos

espacos nao edificados;

Desenvolvimento de a¢des que implementem a inclusdo social de grupos desfavorecidos.

22 Preservar a Identidade

Restaurar/incentivar a reabilitacdo do patriménio histérico, arquitetonico e paisagistico,

nomeadamente os edificios classificados;
Promover, a estrutura morfoldgica e cadastro urbano;

Assegurar a reabilitacio dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente

inadequados;
Garantir a protecdo e promover a valorizagdo do patriménio cultural;
Fomentar a adocdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados;

Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciagédo e

competitividade urbana.
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32 Regeneragao do espaco publico

e (Centrar o investimento municipal em ag¢des de qualificagdo dos espagos urbanos como fator

desencadeador da reabilitagdo urbana;
e Garantir a qualidade de vida e a sustentabilidade dos espacos publicos;

e Requalificar os espacgos verdes, os espacgos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva.

42 Promogao da reabilitagdo morfo-funcional

Implementar estratégias que fomentem a reabilitacdo do edificado degradado e devoluto;
e Fomentar a melhoria do desempenho energético-ambiental do edificado;

e Incrementar as oportunidades econdmicas de modo a trazer para a ARU, oferta de emprego, bens e

servigos a populagao;
e Desenvolver novas solugées de acesso a uma habitacdo condigna;
e Promover e atrair fungGes urbanas inovadoras em espagos recuperados;

e Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via

publica e dos demais espacos de circulagdo;

e Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidadaos com mobilidade condicionada.

52 Apoio privados

e Incentivar os privados a reabilitar o seu patrimdnio, através da atribuicdo de beneficios fiscais,

rapidez no processo administrativo e outras medidas de apoio.
e Criar condigdes para um maior dinamismo imobilidrio, que potencie novos atores locais;

e Promover a reocupacido do edificado/fracbes desocupadas, através da adaptacdo destes espacos a
novas fungdes, dinamizando este mercado com programas de apoio ao arrendamento, atraindo

novos publicos.

Assim, e desde um primeiro momento foi estabelecido que a Visdo subjacente ao Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana para a execu¢do da Operagdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica referente a ARU da

Cidade de Fafe reside, fundamentalmente, no seguinte:
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VISAO ESTRATEGICA

Promover a reabilitagdo urbana da cidade de Fafe, pela requalificagdo do edificado, das
infraestruturas, dos espagos publicos e das zonas verdes, de modo a estimular o
desenvolvimento econdmico e a proporcionar melhores condi¢es de vida aos residentes e
visitantes, consolidando o papel da Cidade como ancora territorial para fortalecer a coesdo

social, fomentar a inovacgdo e atrair o investimento publico e privado.

Consubstanciar esta Visdo implica a implementagao de uma sélida estratégia territorial integrada e articulada
com as politicas e objetivos estabelecidos nos instrumentos de gestdo do territério para todo o concelho. Neste
sentido, a estratégia tracada para esta ARU teve em consideragdo as debilidades e as ameacas, mas igualmente
as potencialidades e as oportunidades existentes no territorio, identificadas no capitulo anterior, de forma a
criar as melhores condi¢Ges urbanisticas para a populagdo e a fortalecer o desempenho e a afirmacdo da

Cidade de Fafe no contexto territorial alargado entre o Minho e Tras-os-Montes.

Tratando-se de uma ARU que abrange espacialmente grande parte da sede do concelho, a estratégia definida
procurou aproveitar o papel da cidade enquanto ancora essencial no contexto regional, materializando e

reforcando esse desiderato através das propostas desenvolvidas.

De salientar que, ao ter sido decisdo da Camara Municipal de Fafe optar por uma Operagdo de Reabilitacdo
Urbana Sistematica, sera possivel desenvolver um programa de investimento de escala alargada, dirigido nao
sO para a reabilitacio do edificado, mas também orientado para a qualificacdo das infraestruturas, dos

equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva.

Deste modo, e tendo em consideragdo o anteriormente foi exposto, a estratégia preconizada para a ARU tera

impacto a trés niveis territoriais:

e A nivel local — através da melhoria material das estruturas edificadas, do espaco publico e das
infraestruturas na area central da cidade, onde se concentram as principais fungdes comerciais,

culturais e administrativas;

¢ A nivel concelhio — pelo efeito de exemplo e contagio, pelo papel de lideranca da sede de concelho,
na dinamiza¢do do desenvolvimento de algumas centralidades existentes no interior do territério

concelhio;

e A nivel regional — pelo reforco da centralidade e da afirmagdo da cidade de Fafe, ao possibilitar

potenciar os seus argumentos e vantagens competitivas num dmbito espacial mais extenso.
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A politica urbana a desenvolver ou a reforgar no territério da ARU, ao abrigo da presente operagdo, tem por
objetivo estruturar estratégias e medidas coesas e sustentaveis, que ndo criem desequilibrios entre as diversas
areas da Cidade. Pelo contrdrio, pretende-se implementar um processo continuo e dindmico, que va
progredindo a partir do centro, contagiando novas dreas, e assim possibilitando atingir todo o territério da
sede do concelho, numa agdo sistémica e territorialmente evolutiva. Dada a escassez de recursos e a maior
necessidade de intervengdo que se encontra na estrutura urbana mais antiga e também mais central, sublinha-
se que o processo de reabilitacdo urbana de Fafe deve, portanto, iniciar-se no seu centro mais tradicional e
avancgar em diregdo a periferia, abragando as areas de ocupagdo mais recente. Desta forma, rentabiliza-se e da-
se relevancia ao investimento que o Municipio tem vindo a realizar, e consolida-se e reafirma-se a identidade

da Cidade, valorizando o seu patrimdnio mais antigo e alavancando a sua dinamica socioecondmica.

Importa referir que a Visdo que agora se define para a Estratégia de Reabilitagdo Urbana da ORU esta em plena
articulagdo com o que foi preconizado no Plano de A¢do de Regeneragdo Urbana (PARU) da Cidade de Fafe e na

proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana.

Em termos metodoldgicos e de acordo com a figura 11, a Visdo sobre o futuro da Operagdo de Reabilitagao
Urbana Sistemdtica referente a ARU da cidade de Fafe, encontra-se alicercada em Eixos Estratégicos, Objetivos

e Projetos Estruturantes seguidamente desenvolvidos.

Figura 11 - Visao, Eixos Estratégicos e Projetos Estruturantes

Eixos
Estratégicos

Projetos
Estruturantes
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4.2. Eixos Estratégicos e Objetivos

Tendo em vista a dinamizagdo do desenvolvimento e revitalizagdo da ARU da Cidade de Fafe, a Visao

apresentada consubstancia-se em cinco apostas, assumidas como Eixos Estratégicos:

=  Eixo Estratégico | (EE1) — Revitalizar o Espaco Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente
Urbano

=  Eixo Estratégico Il (EE2) — Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

=  Eixo Estratégico Il (EE3) — Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade
Sustentavel

=  Eixo Estratégico IV (EE4) — Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saide Urbana

=  Eixo Estratégico V (EE5) — Envolver a Comunidade Fafense na Operacdo de Reabilitagdo
Urbana

Estes Eixos Estratégicos sdao seguidamente descritos de forma pormenorizada, sendo referidos os objetivos que
Ihe estdo associados. Posteriormente, no Programa de Acgdo, serdo elencadas as agles especificas de
intervengdo propostas, que possibilitam a concretizagdo da Visdo concebida para a ARU da Cidade de Fafe, em

sintonia com os Eixos e seus objetivos.

=  Eixo Estratégico | (EE1) — Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente
Urbano

Entende-se como fundamental consolidar o papel da Cidade de Fafe como centralidade aglutinadora das
principais fungdes administrativas, culturais e econdmicas, e sede dos servigos, equipamentos e infraestruturas
mais relevantes do concelho. A Operagdo de Reabilitagdo Urbana deve contribuir para potenciar a captagdo de
atividades terciarias de elevada qualidade, para estimular o desenvolvimento de eventos de animag&o urbana,

bem como para incentivar a intervengdo dos privados na requalificagdo do seu patrimdnio edificado.

O fortalecimento do carater polarizador e identitdrio da sede do concelho, em consonancia com as orientagdes

estratégicas em matéria de desenvolvimento urbano (nomeadamente do PDM e do PARU), contribui para o
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reforco da sua urbanidade e para a melhoria das condi¢des de vida do nucleo urbano, permitindo o equilibrio e

coesdo do territério concelhio e a afirmacgdo de Fafe no contexto regional.

Assim, a modernizagdo e a humanizagdo do espago publico, bem como a promogdo da sua qualidade
ambiental, sdo fatores fundamentais para aumentar a competitividade e fomentar o desenvolvimento

territorial da Cidade de Fafe.

De facto, o espago publico é um dos principais instrumentos para a melhoria das condig¢Ges de vida, permitindo
a atracdo de novos residentes, turistas e atividades econémicas, pelo que a sua requalificagdo é indispensavel
para potenciar a urbanidade de Fafe. Considera-se que os espagos publicos devem ser requalificados em
funcdo da sua relevancia no tecido urbano e polarizados em redor de edificios ou equipamentos que

representem marcos funcionais e simbdlicos relevantes para o sentimento identitario da populagdo Fafense.

A revitalizacdo do espaco publico deve ser efetuada em intensa articulagdo com as principais ruas urbanas, no
sentido de propiciar condicdes que consolidem e dinamizem a oferta de servicos e de comércio de

proximidade.

Deste modo, os principais objetivos que compdem o Eixo Estratégico | sdo os seguintes:

e Desenvolvimento de uma rede de espagos publicos organizada, humanizada e com elevados padrdes

de qualidade;
e Modernizagdo das infraestruturas e melhoria do mobiliario urbano;

¢ Valorizagdo da imagem urbana e refor¢o da matriz identitdria de Fafe;

\

e Qualificacdo dos espacgos exteriores de transicio e complemento a habitacdo, aos servigos e as

atividades comerciais.

=  Eixo Estratégico Il (EE2) — Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

A intervencdo no parque edificado é essencial para dotar o tecido urbano de condi¢des mais modernas e
eficientes, para melhorar a relagdo custo-qualidade da habitacdo e para incrementar a oferta do mercado de
arrendamento. Isto pode concretizar-se através da reabilitacdo do edificado, da ampliacdo de alguns edificios

ou pela realizagdo de novas construgdes como complemento de edificios ja existentes.

A requalificacdo de muitos edificios residenciais degradados, devolutos e, nalguns casos, de boa traca
arquitetdnica (designadamente “Brasileira”), envolve desde a execugdo de pequenas obras em alguns edificios

até a demoligdo total e construcdo de novas edificagdes. Neste ambito, sdo muito relevantes a melhoria das
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condicbes de conforto, nomeadamente ao nivel do isolamento térmico e acustico, e da eficiéncia energética

das habitagGes, sobretudo no que respeita ao desempenho de vaos e coberturas.

Considera-se muito importante na execuc¢do das obras de requalificagdo abranger um ndmero significativo de
edificios ou fracdes degradadas, cabendo aos privados um papel essencial para que intervengGes sobre o
edificado sejam uma realidade, particularmente no edificado destinado a uso habitacional, préprio ou dirigido

ao mercado de arrendamento.

A requalificagdo do edificado constitui igualmente o momento oportuno para aumentar, diversificar e
dinamizar a oferta de atividades comerciais, servicos e equipamentos publicos, sobretudo apostando na

expansdo da sua dimensdo mais moderna, inovadora e tecnoldgica.

Na requalificagdo imp&e-se o respeito pelos conjuntos urbanisticos existentes, reforcando e fazendo sobressair
a imagem e a estrutura do tecido urbano tradicional de Fafe, afirmando a sua histéria na memdria coletiva.
Assim, deverdo ser objeto de particular atencdo, alguns espacos edificados relevantes no contexto econdmico,
social e cultural da cidade de Fafe que se encontram degradados e/ou abandonados, com destaque para
diversas casas de arquitetura “Brasileira” e para varios espagos industriais (ex: Companhia de Fiagdo e Tecidos

do Ferro, Fabrica S Jorge ou Fébrica Alvorada).

A inclusdo de antigos espagos industriais no Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana, constituira
certamente um estimulo para que, em termos de investimento publico e de investimento privado, se
salvaguarde patrimonio, se requalifique o ambiente urbano e o ambiente natural e se regenerem atividades

econdmicas que contribuirdo para a dinamizacdo da cidade.

Esta é, também, uma forma de salvaguardar a memdria e a identidade industrial que identifica Fafe e que
assegura sustentabilidade e diversidade a uma cidade que é uma referéncia e um ativo empresarial na regido a

que pertence.

Neste sentido, deve procurar-se atrair para o concelho novas empresas de natureza inovadora, utilizando para
o efeito os espacgos reabilitados como uma oportunidade para a instalagdo de atividades de base tecnoldgica,
criadoras de postos de trabalho, riqueza e conhecimento. Neste contexto, cria condi¢Ges para estimular o

empreendedorismo jovem e argumentos para as industrias criativas se localizarem no concelho de Fafe.

O desenvolvimento da economia do imaterial, para além de dinamizar a atividade econémica, podera potenciar

a vida cultural da cidade e ajudar a fixar quadros qualificados e populagdo mais jovem no Municipio.

Assim, os principais objetivos que compdem o Eixo Estratégico Il sdo os seguintes:
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e Reabilitagdo dos edificios fisicamente degradados e funcionalmente desadequados segundo

principios da construgdo sustentavel;
e Melhoria habitabilidade e do conforto do parque edificado:

e Revitalizagdo e modernizacdo do tecido econdmico, fortalecendo as atividades existentes e

promovendo a instalagdo de novas fungGes urbanas;
e Promogdo da matriz tecnoldgica e da eficiéncia energética nos edificios;

e Valorizagao do patriménio cultural edificado como fator de identidade e diferenciagdo urbana.

=  Eixo Estratégico Ill (EE3) — Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade
Sustentavel

A estruturagdo e a organizagdo das acessibilidades sdo fundamentais para promover a qualidade de vida da
populagdo e para melhorar a legibilidade e a imagem urbana da sede de concelho. Apesar de alguns
investimentos realizados recentemente, constata-se que algumas artérias e ruas urbanas se encontram ainda

destruturados, ndo apresentando condi¢des adequadas para a circulagdo de veiculos e, sobretudo, de pedes.

De facto, verifica-se que diversas vias (em particular nas areas mais periféricas pertencentes a ARU) sdo
ingremes e estreitas, sem passeios ou com passeios de dimensGes muito reduzidas, tendo nalguns casos
estrangulamentos e varias barreiras a circulagdo, que dificultam a mobilidade. Também na zona mais central e

coesa tal ainda acontece por vezes, apesar de estarem ja em curso acdes de requalificacdo de algumas vias.

De sublinhar que, apesar de haver condig¢des territoriais propicias, também ndo existe ainda na ARU uma rede
ciclavel e pedonal continua e segura que seja convidativa e alternativa a utilizagdo do automadvel. Entende-se

qgue a mobilidade suave devera ser uma aposta a curto prazo para a cidade.

Assim, torna-se fundamental promover a melhoria da acessibilidade e da mobilidade de modo a permitir o

desenvolvimento e fruicdo do espaco urbano.

A requalificacdo de algumas vias, nomeadamente através do alargamento das faixas de rodagem e dos passeios
e da correcdo de determinados estrangulamentos, e a aposta na estruturacdo de uma rede ciclavel e pedonal,

sdo intervengGes necessarias para potenciar uma mobilidade mais sustentavel na cidade.

Neste ambito, é premente promover a melhoria das acessibilidades para os cidaddos com mobilidade
condicionada, particularmente assegurando as liga¢gdes entre as ruas que ddo acesso aos servicos e atividades
comerciais localizadas na zona central da cidade (as artérias centrais ja dispéem de relativamente boas

condigGes de acessibilidade para os cidaddos com mobilidade condicionada).
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Em sintese, este Eixo Estratégico visa promover uma mobilidade sustentdvel que garanta boas condi¢bes de

acesso a bens e servicos e, desta forma, contribua para o desenvolvimento econdmico e social do concelho.

Assim, os principais objetivos que compdem o Eixo Estratégico Ill sdo os seguintes:

Requalificagdo de passeios e de faixas de rodagem, criando condicdes para a circulagao de veiculos e

pedes;
e Melhoria do tragado de algumas vias estreitas, ingremes e sinuosas;

¢ Implementagcdo de uma rede ciclavel e pedonal continua e segura que potencie a fruicdo do espago

urbano em contacto com a natureza;
e Melhoria das acessibilidades para os cidaddos com mobilidade condicionada;

e Promogao da mobilidade suave, garantindo a seguranca rodoviaria e reduzindo a poluigdo sonora e

atmosférica.

=  Eixo Estratégico IV (EE4) — Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saide Urbana
A valorizagdo ambiental é imprescindivel para o sucesso da reabilitagdo urbana da ARU da Cidade de Fafe.

A cidade desfruta de condi¢Ges ambientais muito favoraveis pela sua localizacdo geografica e pela existéncia de
recursos naturais de qualidade. A proximidade de zonas florestais, a envolvéncia de areas agricolas e o
atravessamento de linhas de agua possibilitam que a ARU disponha de um considerdvel potencial em termos

ambientais.

E importante reforcar a estrutura ecolégica da Cidade de Fafe, assegurando a sua continuidade e equilibrio.
Existe a necessidade de se estabelecer uma relagdo mais intensa entre a malha urbana e as linhas de agua,
através da valorizagdo ambiental e da aposta no recreio e do lazer, nomeadamente na envolvente do rio Ferro,
contribuindo de forma relevante para a melhoria da imagem da cidade e da qualidade de vida que oferece.
Neste particular, seria muito interessante desenvolver um percurso ao longo do rio Ferro, apostando na
promogdo de uma extensa e moderna rede ciclavel e pedonal e assim contribuindo significativamente para a

melhoria da qualidade ambiental e para a descarboniza¢do da sede do concelho.

Importa, pois, fomentar a integracdo dos ecossistemas naturais do tecido urbano de modo a potenciar a saude
urbana e a possibilitar que populagdo possa realmente usufruir no seu quotidiano de melhor qualidade

ambiental.
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Assim, a valorizacdo dos recursos naturais devera passar pleno usufruto do parque urbano, propiciando uma
oferta distinta e qualificada de atividades sociais e de lazer que contribua para o envolvimento e fixagdo de

populagdo residente no territorio e para a atragdo de visitantes.

Assim, os principais objetivos que compdem o Eixo Estratégico IV sdo os seguintes:

e Garantir o equilibrio ecoldgico, desenvolvendo a continuidade da estrutura verde e a sua

permeabilidade na malha construida;
e Fomentar uma maior interagdo entre a cidade e as suas linhas de 4gua;

¢ Requalificagdo dos espagos verdes de proximidade, promovendo a sua fungdo como lugares de

encontro e convivéncia urbana;

e Valorizagdo dos ecossistemas naturais e sua integragao plena no tecido urbano da cidade de Fafe.

=  Eixo Estratégico V (EE5) — Envolver a Comunidade Fafense na Operacdo de Reabilitagdo
Urbana

Trata-se de um Eixo Estratégico transversal e de espectro alargado, com o qual se pretende criar uma dinamica
que envolva toda a comunidade Fafense e que cative o investimento privado para esse grande designio que é a
reabilitacdo da cidade de Fafe. Com efeito, é primordial o envolvimento da populagdo local. Todavia, o
processo de reabilitacdo urbana ndo devera mobilizar apenas os atores locais, mas também atrair novos atores

que contribuam para a dinamizagdo econdémica do concelho.

A reabilitagdo urbana de Fafe, liderada pelo municipio, deve ser impulsionadora e indutora do aumento do
investimento privado na reabilitacdo de um conjunto significativo de edificios degradados e de atividades
comerciais decadentes, dando lugar a espagos urbanos qualificados com fungdes urbanas inovadoras e

competitivas.

Para tal, a autarquia de Fafe deve implementar as acGes imateriais que considere fundamentais para informar,
divulgar e promover os instrumentos e os mecanismos de apoio necessarios a reabilitacdo urbana, assim como
conceder toda a colaboragdo aos proprietarios, residentes, comerciantes e outros agentes, sobretudo no que

diga respeito as intervengdes no edificado.

Simultaneamente, este objetivo estratégico pretende, também, contribuir para mobilizar os projetistas
(arquitetos, engenheiros e outros profissionais), os fornecedores de servigos de construcdo civil e, ainda, os
parceiros privados que se queiram associar a esta dinamica, criando, em conjunto, um ambiente favoravel a

reabilitacdo urbana da cidade de Fafe.
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Assim, os principais objetivos que compdem o Eixo Estratégico V sdo os seguintes:

e Sensibilizacdo e mobilizacdo da Comunidade Fafense para a causa da reabilitagdo urbana da cidade

de Fafe;

e Realizagdo de ag¢des imateriais de informagdo e promogdo dos instrumentos e dos mecanismos de

apoio a reabilitagdo urbana;

e Dinamizagdo dos stakeholders para a participa¢do na operagao de reabilitacdo urbana.

Através da implementagdo dos cinco Eixos Estratégicos aqui elencados, serd de esperar a emergéncia de
sinergias muito positivas na cidade de Fafe, resultantes da articulacgdo e complementaridade entre a
requalificagdo do edificado, a melhoria do espago publico e das infraestruturas, a valorizagdo dos recursos

naturais, a dinamizagdo de fungdes urbanas e o forte apoio e envolvimento de todos os Fafenses.
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4.3. Modelo Territorial

Tendo em conta a percegdo do territdrio da ARU da Cidade de Fafe e a analise detalhada realizada ao nivel do
funcionamento deste territério e da oferta de servigos e facilities que ali acontece, importou estruturar uma
visdo que seja em si mesmo um Modelo Territorial que formate a base das politicas a empreender, contribua

para os objetivos a atingir e enquadre os projetos e a¢bes a concretizar.

Figura 12 — Estrutura do Modelo Territorial
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Percebeu-se assim, logo numa primeira iteragdo, que a condigdo de consolidar uma cidade mais ecolégica do
ponto de vista da sua estrutura natural — dreas agricolas, parques, jardins e corredores arborizados, e margens
do Rio Ferro — era evidente e permitia eleger a “bandeira” de Fafe Cidade-Natureza que afirmaria ou
reafirmaria um potencial que é real. Neste contexto aposta-se na estrutura ecoldgica, na ja existente em volta
da cidade, e nela se integrando e consolidando outras areas ainda de vocagdo rural onde a atividade se pode
manter e valorizar num conceito de hortas urbanas, e interliga-se todo este continuo natural com os
corredores, parques e jardins que ja surgem nas dreas mais centrais de Fafe. Importante também requalificar
as margens do Rio Ferro, ndo s6 em termos vegetais, mas também com um cardter de parque urbano, com
espacos de lazer e de recreio, com pequenos equipamentos, ciclovia e percurso de manutengdo, potenciando

um usufruto saudavel e de valor ambiental reconhecivel.

Esta estrutura envolve e penetra na estrutura da urbana que se subdivide em quatro classes de espaco:

i) Nivel 1 que coincide com o nlcleo antigo e com o centro tercidrio que se identificou na analise
desenvolvida inicialmente sobre o territdrio da ARU, sobrepde-se a estrutura mais densa e mais
antiga da cidade, onde se devem concentrar as atividades funcionais tercidrias de servico a
populagao concelhia e a visitantes, onde o comércio tradicional tem de manter a sua presenca ativa
e onde ha que acautelar a manutengdo de uma atividade residencial sustentada na reabilitacdo do

edificado mais antigo que se ird requalificando e reabilitando com este fim;

i) Nivel 2 que se identifica com a parte do centro tercidrio e a parte da zona de ocupagdo em
consolidagdo a poente do centro terciario, onde o processo de densificacdo fisica e funcional deve
ser mantido e tender para um estatuto muito articulado com o Nivel 1, para onde se devem expandir
atividades de indole tercidria sem retirar primazia a fungdo residencial, e onde ha que apostar na
requalificacdo do dominio publico por contagio com o que acontece ja na parte mais central da

cidade;

iii) Nivel 3 que consolida um sistema de pequenas centralidades mais periféricas ao centro, onde se
deve manter e promover a prestagdo do servico quotidiano as comunidades com residéncia em
ligacdo direta, sendo muito importante evidenciar uma requalificagdo no dominio publico, assim
criando uma identidade que aproxime o espac¢o dos utentes e das atividades, apesar de a fungdo

residencial ser a que predominard nestes territérios;

iv) Expansao Urbana que aposta na consolidagdo da area sul da cidade em padrées de baixa densidade
como tem vindo a acontecer até agora, assumindo-se, manifestamente, como uma drea residencial
por exceléncia, a base de loteamentos ou projetos isolados de habitagdo unifamiliar com

logradouros privados capazes de incrementar qualidade a vida das familias, onde, pontualmente,
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surjam também pequenas zonas de servi¢co de apoio quotidiano a comunidade, e onde se aposte

muito na qualificagdo do dominio publico.

Uma alavanca importante para a consolidagdo destas quatro classes de espago é, sem margem para duvida, a
qualificacdo do espago publico. Mas, por outro lado, também uma aposta na criagdo de pdlos de servigo é

determinante para a estabiliza¢do da qualidade de vida urbana ao longo do territério.

E neste dmbito que se identificam, entre outros casos, um conjunto de antigos imdveis industriais, pouco
ocupados ou devolutos, que pela sua posi¢ao dimensdo e até identidade, podem ser importantes polaridades
funcionais, contentores de fungdes de consolidagdo e sustentabilidade da comunidade, e, ao mesmo tempo,
exemplos de a¢des de reabilitacdo do edificado determinantes para a reabilitagdo e regeneragdo urbana da sua
envolvente. Com esta rede de nucleos de concentragdao de pessoas, dispersa-se a vida por toda a cidade e
ARUCF, neste caso, e cria-se uma dinamica intensa e continua em todo o aglomerado urbano, naturalmente

com perfis e qualidades de servico diferenciados de zona para zona.

O ligando de todo o sistema é a rede de mobilidade. Esta divide-se com alguma evidéncia em trés niveis, dois

internos a ARUCF, um outro mais periférico e de servigo supra urbano.

O anel central da cidade estd naturalmente definido, tocando os limites nascente e poente da mesma. E a
distribuidora de maior servigo, de maior capacidade e que mais locais centrais liga. Deve assim ser estabilizado,
corrigindo-se o perfil em algumas zonas, dando alguma supremacia ao trafego automédvel, mas ndo descurando
a sua compatibilizagdo com o trafego pedonal e ciclavel, devendo, neste dominio, ensaiar-se uma ligagao a via

que se defende exista nas zonas mais ecoldgicas e na zona ribeirinha do Rio Ferro.

As radiais viarias sdo por consequéncia a ligacdo do anel central aos territérios exteriores que o envolvem,
sobrepondo-se este servigco a fun¢do de ligacdo do centro a territorios mais periféricos, bem assim como a via
de servigo supra urbano. S3o vias que exigem uma qualificacdo capaz de responder ao seu perfil funcional, mas
que se interligue bem com os territérios mais intersticiais onde a figura do pedo tem uma forte importancia,
pois por ai se movimenta na ligagdo com a sua residéncia ou com os equipamentos ou espagos comerciais que
procura. Se é exigivel uma faixa de rodagem de boa dimens3do, os passeios terdo de ser também generosos e
capazes de bem receber bem os pedes. Também aqui é de apostar numa via ciclavel que ligue os grandes eixos
com os locais mais recatados da vida quotidiana da populagdo, assim pugnando por modos de transporte

suaves com utilizagdo mais sistematica.

Para fechamento deste sistema parece estar a faltar uma via circular ao sul da cidade, ja fora ou no limite do
territério delimitado da ARUCF, que substitua algum servico supra urbano que o anel central realiza através do

seu tramo mais a sul e crie como que uma variante neste trecho a EN206 entre Santo Ovidio e Antime.
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Em termos de conclusdo, importa referir que a consolidacdo do Modelo Territorial passa muito pela aposta que
se faga ao nivel da requalificagdo do dominio publico, da estruturagdo da rede de mobilidade, da polarizagdo
funcional da ARU com servigos a populagdo e com uma forte aposta na estrutura ecoldgica que envolve e
penetra na cidade. Tudo isto leva a reabilitacdo do edificado e a revitalizacdo das atividades, sejam residenciais,
sejam terciarias, e o conjunto destas premissas, a desenvolver em territorios de génese mais antiga ou mais
recente, mais urbanos ou ainda rurais, é que geram a dindmica esperada de reabilitagdo urbana ou até de
regeneracdo urbana que vai salvaguardar, requalificar e potenciar a ARU da Cidade de Fafe, cujo limite se

aproxima da delimitacdo do perimetro urbano da cidade e da freguesia.
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5. PROGRAMA DE ACAO

5.1. Breve Apresentacao

O Programa de A¢do que seguidamente se define para a Operagdo de Reabilitagdo Urbana a empreender na
ARU da Cidade de Fafe operacionaliza e dd sustentabilidade a Estratégia Territorial proposta e aos diversos

Eixos Estratégicos e Objetivos que se estruturaram no capitulo anterior.

Os alicerces que sustentam o Programa prendem-se com o objetivo da criagdo e integracdo de alavancas que
estimulem a regeneragao urbana da ARU, tendo em vista a melhoria das condi¢des de fruicdo do dominio
publico, de valorizagdo das condigdes ambientais e ecoldgicas locais, do inter-relacionamento da vivéncia
urbana com a saude urbana, da dinamizagdo das atividades econdmicas, sociais e culturais. Tudo isto visando,
também, a recuperacdo, reutilizacdo e reabilitacdo do edificado e, eventualmente, a promo¢do de novas

construgdes de complementaridade as pré-existentes.

Neste contexto, a politica de habitacdo é um dos vetores primordiais para a exequibilidade da estratégia
tracada na medida que permite estabilizar a populacdo residente e contribuir para o aumento e para a
sustentabilidade da massa critica deste importante polo urbano de relevancia regional, com grande dinamismo

econodmico, social e cultural e elevado valor ambiental.

O Programa de Agdo compreende propostas materiais e imateriais corporizadas em projetos especificos, mas
sempre articulados entre si. Em termos praticos, o Programa de Acdo teve em consideragdo 3 situacdes

diferentes para os projetos especificos seguidamente elencadas:

o Projetos em carteira no municipio a aguardar o momento certo e o apoio financeiro necessario

para a sua concretizagdo;
o Projetos em ponderagdo que procuram o ambiente adequado de decisado;

o Projetos novos que resultam da reflexdao que sustenta a elaboragdo da Operagdo de Reabilitagao

Urbana Sistematica da ARU da Cidade de Fafe, agora apresentada.

O Programa de Agdo a executar nos proximos anos é suportado no investimento publico e no investimento
privado, designadamente nos envelopes financeiros que existem atualmente, mas também, e quica
principalmente, na estrutura de financiamento do préximo quadro de apoio europeu, isto sem nunca descurar
os programas de apoio nacionais futuramente disponiveis para a concretizacdo do Programa e da Estratégia
aqui tracados. Como é evidente, importa estar atentos a novas possibilidades de financiamento que possam
surgir, nomeadamente em d4reas emergentes e inovadoras, como por exemplo a economia circular e a saude

urbana.
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Naturalmente que num universo de recursos financeiros limitados, ha que ter prioridades e desenvolver
opgoes. Assim, tendo em consideragdo que a dimensdo da ARU da Cidade de Fafe é significativa e as propostas
ambiciosas, a territorializagdo das a¢Ges assenta na definicdo de dreas prioritarias que fomentam a organizagao
e qualificagdo no nucleo central da cidade, sem no entanto esquecer a sua envolvente préoxima, que promovem
a politica econdmica e ambiental em que a cidade ja se sustenta e que correspondem ao modelo territorial

desenhado.

Ndo serd provavel no periodo de tempo de execugdo da operagdo relativamente curto materializar todos os
objetivos propostos, nem serd adequado a uma politica de reabilitacdo urbana local sustentavel, pretender
incentivar a urbanizacdo ou constru¢do dos inUmeros espagos ainda ndo urbanizadas dentro da ARU e
estruturados por vias de escala superior que, entretanto, foram sendo construidas. Assim sendo, é entendido
como relevante que as a¢des a desenvolver sejam realizadas de forma ponderada e sustentavel em func¢do das

prioridades e disponibilidades do municipio.

Neste sentido, num segundo nivel de atuagdo, importa também assumir quais sdo os dominios preferenciais de
acdo no tempo, pois sdo estes que ancoram, estruturam e induzem o desenvolvimento global das politicas que
concretizam a estratégia. Neste contexto, em linha com os Eixos Estratégicos definidos, as condi¢des do
dominio publico, quer em termos de conforto urbano, quer em termos de mobilidade e estacionamento, a
intervengao no edificado de utilizagdo coletiva, o desenvolvimento de uma politica de habitagdo publica e de
apoio ao investimento privado neste setor, e a valorizagdo ecoldgica e do ambiente urbano sdo a base da

Operacdo de Reabilitagdao Urbana.

Assim sendo, sdo seguidamente enunciados e caracterizados os Projetos Estruturantes propostos para a

Operacgdo de Reabilitagdo Urbana da ARU da Cidade de Fafe.
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5.2. Projetos Estruturantes

No quadro da estratégia tracada, para o periodo de tempo definido, e de acordo com os Eixos identificados,

apresenta-se seguidamente a listagem dos projetos a desenvolver:

» Eixo Estratégico 1 (EE1l) — Revitalizar o Espag¢o Publico e Melhorar a Qualidade do

Ambiente Urbano

P1 - Conclusao da agdo de requalificacdao do espago publico na area classificada como Centralidade de

Nivel 1 (vd Modelo Territorial)

P2 - Requalificagdo dos arruamentos, largos e pragas da area classificada como Centralidade de Nivel 2

(vd Modelo Territorial)

P 3 - Requalificagdo dos arruamentos, largos e pragas da area classificada como Expansdo Urbana (vd

Modelo Territorial)
P 4 - Criagao de centros de referéncia nas Centralidades de Nivel 3 (vd Modelo Territorial)

P 5 - Estruturagdo de um Sistema de Verde Continuo no centro da cidade

= Eixo Estratégico 2 (EE2) — Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

P 6 - Programa de apoio a reabilitagdo exterior do edificado

P 7 - Roteiro das “Casas de Brasileiro”

P 8 - Ativagao de Polaridades Funcionais

P 9 — Potencia¢do de uma rede de equipamentos qualificados
P 10 - Reabilitagcdo de edificios para equipamentos culturais

P 11 - Programa de Apoio ao Comércio Tradicional
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= Eixo Estratégico 3 (EE3) - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade
Sustentavel
P 12 - Qualificacdo de Servigo das Vias Radiais (vd Modelo Territorial)
P 13 - Extensao e fechamento da Pista de Cicloturismo

P 14 - Execugdo do fechamento da Via Circular Externa Sul

= Eixo Estratégico 4 (EE4) - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana

P 15 - Expansao e conclusdo do Parque Urbano

P 16 - Criagdo do Parque Urbano das Margens do Rio Ferro

= Eixo Estratégico 5 (EE5) - Envolver a Comunidade Fafense na Operacdo de Reabilitacdo
Urbana
P 17 - Criagcdao de uma Bolsa de Projetistas e Empreiteiros
P 18 - Langcamento de um Programa de Apoio a Eficiéncia Energética
P 19 - Elaboragdo da Estratégia Local de Habitacdo
P 20 - Elaborag¢do de um Roteiro para a Economia Circular Urbana
P 21 - Criacdo de um Gabinete de Apoio a Regeneragdo Urbana

P 22 - Implementag¢ao de um Plano de Comunica¢ao
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Projeto 1 - Conclusao da agdo de requalificagdo do espaco publico na area classificada
como Centralidade de Nivel 1 (vd Modelo Territorial)

Descricao

Trata-se de dar continuidade e concluir uma agdo bem sucedida pela Camara Municipal na
requalificacdo do espaco publico da area mais central da ARU, motor do processo de reabilitagcdo

urbana desta drea e ja com efeitos produzidos.
Destacam-se, neste contexto, os seguintes projetos:

i) Requalificagdo da Av. da Liberdade, contemplando a reorganizacdo do transito, a

melhoria dos passeios e a repavimentagao das vias;

ii)  Requalificacdo do conjunto das Ruas Anténio Candido, Jodo Criséstomo (22 fase), Prof.
Oliveira Frade e Guerra Junqueiro, com a melhoria dos passeios, repavimentacdo das

vias, introdugdo de mobilidrio urbano e melhorias na rede de iluminagdo publica;
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iii) Requalificacdo da Urbanizagdo da Vilanova, prevendo-se a reformulagdo total do espago
publico, através da melhoria dos passeios, da repavimentacdo das vias, da requalificacdo

das redes de infraestruturas e introdugdao do mobilidrio urbano;

iv) Requalificacdo da Travessa Monsenhor Vieira de Castro e Rua e Travessa da Irlanda, com
reformulacdo total do espaco publico, melhoria dos passeios, requalificagdo de

infraestruturas de iluminagdo publica e introdugdo do mobiliario urbano;

v) Requalificagdo da Rua da Alemanha e S. Gemil com a repavimentagdo das vias e

requalificagdo das redes de aguas pluviais.

Estimativa e pressupostos do Investimento
€ 2.600.000 - estimativa de custo global indicada pelo Municipio.

Trata-se de uma ag¢ado a iniciar em 2020.

Relagdo com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +++
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial ++
EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel ++
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana +
EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana +
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Projeto 2 - Requalificagdo dos arruamentos, largos e pracas da area classificada como
Centralidade de Nivel 2 (vd Modelo Territorial)

unicipio

Descricao

A motivagdo da intervengdo privada assenta, fundamentalmente, na atuagdo vanguardista do Municipio
na qualificagdo do territdrio. Por isso, entende-se como prioritario atuar no dominio publico do primeiro
anel envolvente do centro da cidade que ja estd bem consolidado e mais qualificado, por forma a
expandir o processo existente de regeneracdo e de reabilitagdo urbana para esta area. Assim, este
projeto visa uma ac¢do de cuidar do desenho urbano, de utilizacdo de materiais de pavimentacdo e de
mobilidrio urbano de qualidade, procedimento que dignifique um territério em consolida¢do e que é
fundamental para uma melhor estruturagdo da cidade de Fafe, onde se impde haver qualidade de vida
em termos habitacionais, mas onde se espera motivar a instalacdo de atividades comerciais e servigos

de nivel superior, capazes, em conjunto, de conferir dindmica intensiva as areas para além do centro.
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Integram-se nesta a¢do os projetos ja ponderados pela CM Fafe:

i) Criagdo da Pracga da Justiga, nas traseiras do Tribunal, que prevé a deslocagdo do monumento
a “Justica de Fafe”, libertagdo visual deste espago que se encontra sobrelevado em relagdo

aos arruamentos circundantes e a introdugdo de mobilidrio urbano;

ii) Requalificagdo da Praga José Floréncio Soares, destinada, na sua totalidade, a estacionamento

de superficie;

iii)  Requalificacdo da Rua de Cavadas entre a rotunda e o Lar de Quinchdes, potenciando a

acessibilidade pedonal a Zona Industrial de Cavadas e dessa a Zona dos Hipermercados.

Estimativa e pressupostos do Investimento
€ 10.000.000

Esta estimativa de investimento decorre da atribuicdo de um custo de €120/m? a intervenc3o na area
de dominio publico da Centralidade de Nivel 2, tendo em vista atuar sobre infraestruturas, pavimentos,
estrutura verde e mobilidrio urbano, atribuindo um nivel de tratamento semelhante ao do centro da

cidade.

Trata-se de uma agao a iniciar em 2020.

Relagdo com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +++
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial ++
EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel ++
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana +
EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana +
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Projeto 3 - Requalificagdo dos arruamentos, largos e pracas da area classificada como
Expansao Urbana (vd Modelo Territorial)

Descrigao

A area de expansdo do centro e sua envolvente préxima, de cariz mais residencial, como alternativa que é
ao tecido consolidado e como area residencial extensiva que se pretende que seja, carece de uma
qualificagdo que atualmente esta longe de ter, ndo obstante alguns loteamentos desenvolvidos. Assim,
com carateristicas mais correntes ao nivel do seu tratamento, impde-se também dignificar este territério
e conferir-lhe uma imagem e uma identidade consentanea com a da 4rea mais central da cidade de Fafe,
aproveitando ainda esta oportunidade para gerar alguns espacos de descompressao e de sociabilidade
que aproxime a comunidade residente, designadamente dé condi¢des de estadia aos mais idosos e de

encontro aos mais jovens.

Trata-se de promover o desenho articulado e adequado da malha, vias e largos, intervindo na valorizacao

da organizacdo do espacgo e do ambiente urbano.
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Esta ac¢do inclui ainda os seguintes projetos especificos, ja programados pela CM Fafe:

i)

i)

iv)

v)

Reabilitagcdo do Espago Publico da Zona Envolvente ao Bairro da Cumeeira que visa a melhoria
dos passeios, repavimentagdo das vias, requalificacdo das redes de infraestruturas e introdugdo

da rede de rega, bem como a introdugdo do mobiliario urbano — programado para 2020;

Requalificagdo de arruamentos na zona do Retiro — Rua, Praceta e Travessa da Paz, Rua e
Travessa do Calgas, Rua da lIgualdade e Rua e Travessa da Fraternidade - que integra a
reformulagdo total do espago publico através da melhoria dos passeios, repavimentagdo das

vias e requalificacdo das redes de infraestruturas — programado para 2020;

Requalificacdo do Largo de Portugal, Rua José Ribeiro Vieira de Castro, Rua de S. Jorge e Bairro
Novo de S. Jodo com a reformulagao total do espago publico, visando a melhoria dos passeios,
repavimentac¢do das vias, requalificacdo das redes de infraestruturas, introdugdao do mobiliario

urbano — programado para 2021;

Requalificagdo da Urbanizagdo Eng.2 Mdrio Valente, através da reformulagao total do espago
publico, integrando melhoria dos passeios, repavimentagao das vias, requalificagdo das redes de

infraestruturas e introdugdo de mobiliario urbano;

Requalificacdo da Rua da Pegadinha com repavimentacgdo das vias.

Estimativa e pressupostos do Investimento

€ 30.000.000

Esta est

imativa de investimento decorre da atribuicdo de um custo de €100/m? a interveng3o na drea de

dominio publico da area de Expansdo Urbana, tendo em vista atuar sobre infraestruturas, pavimentos,

estrutura verde e mobiliario urbano.

Trata-se de uma agdo a intensificar em 2025, havendo ja projetos para 2020.

Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espaco Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +++
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial ++
EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel ++
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana +
EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana +
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Projeto 4 - Criagao de centros de referénc

Descri¢ao

Tendo em vista sedimentar e alavancar a malha urbana, impde-se criar pequenos espagos centrais ao longo
das dreas mais periféricas classificadas como Centralidades de Nivel 3. Trata-se de qualificar uma rede de
espacos do dominio publico de proximidade, dando-lhes carateristicas de lugar central e espago de encontro,
capazes de atrair a instalagdo dos servigcos e comércios de procura quotidiana, e assim garantir também um
sentido de identidade e de salutar bairrismo a comunidade residente. Esta acdo deve desenvolver-se em

relacdo com os espacgos ou edificios de maior identificacdo por parte da comunidade.

Integra-se nesta agdo, o projeto de Requalificagdo do Bairro de Santo Ovidio (Rua de S. Bras e S. Bento) que
prevé a reformulagdo total do espago publico, através da melhoria dos passeios, da repavimentagdo das vias,

das redes de infraestruturas e da introdu¢do de mobiliario urbano.
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Estimativa e pressupostos do Investimento
€ 1.500.000

Esta estimativa de investimento decorre da atribuicio de um custo de €100/m? 3 interven¢do em pequenos
espacos da malha das Centralidades de Nivel 3 com uma area possivel de 5.000 m? cada, tendo em vista atuar
sobre infraestruturas, pavimentos, estrutura verde e mobilidrio urbano, a que acresce o projeto municipal ja

desenvolvido para o Bairro de Santo Ovidio.

Trata-se de uma agdo a intensificar em 2025, sendo que a obra no Bairro de Santo Ovidio esta prevista para

2021.

Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espaco Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +++
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial ++
EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel ++
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Satude Urbana +
EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operacgdo de Reabilitagdo Urbana +
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Projeto 5 - Estruturagao de um Sistema de Verde Continuo no centro da cidade

Descri¢ao

Trata-se de consolidar um continuo de corredores arborizados e pequenos espagos ajardinados,
aproveitando e aproximando situacGes ja existentes ou em criacdo. A acdo assenta na interligagdo
entre a envolvente, a norte, do edificio da Companhia de Fiagdo e Tecidos do Ferro, o Parque da
Cidade de Porto Seguro, o Parque Urbano, a ligagdo entre o Parque Urbano e o Edificio dos Pagos do
Concelho através da regeneracdo e requalificacdo do espaco da Praca Martires do Fascismo e sua
envolvente a poente, e entre este territorio e a envolvente do Bairro da Cumieira. Esta acdo,
designadamente na Praga Martires do Fascismo, sera compatibilizada com a manutengdo do
estacionamento publico ali existente. Faz ainda parte desta agao a Requalificagdo integral da Avenida

do Brasil.

Sera mais um contributo para o lema Fafe - Cidade Verde.
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Estimativa e pressupostos do Investimento

€1.500.000

Esta estimativa de investimento decorre da previsdo de um custo de €75/m? numa area aproximada

de 7.000 m?, para implantacdo de espécies arbdreas pouco carentes de rega, da estruturacio de

prados em alguns espacos e da preparagdo de sistemas de rega a custa das aguas pluviais, e da

estimativa municipal para a Av. do Brasil.

Trata-se de uma agdo a iniciar em 2020.

Relagdo com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana

EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana

+++

++

+++
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Projeto 6 - Programa de apoio a reabilitagao exterior do edificado

Descri¢ao

Na perspetiva de incentivar os proprietarios, em geral, e também de incentivar a a¢do de investidores,
como apoio a reabilitacdo do edificado através da intervengdo em fachadas e coberturas, promove-se o
presente programa na area da Centralidade de Nivel 1, que assenta numa articulagdo com beneficios em
termos de taxas municipais, € numa parceria com empresas de materiais de constru¢do e equipas de
técnicos e de empreiteiros, conforme a acdo Criagao de uma Bolsa de Projetistas e Empreiteiros (Projeto
17), que definirdo valores especificos para esta area do centro da cidade. O programa, sustenta-se, pela
parte municipal, apenas na sua articulagdo com as taxas bonificadas destinadas a reabilitacdo do
edificado e na certificagdo derivada a compromisso do investidor, que garanta a inter-relagdo com as

empresas e equipas técnicas.
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Estimativa e pressupostos do Investimento

N3o aplicavel, sendo a quota-parte municipal apenas o valor da receita ndo realizada pela bonificagdo de

taxas.

Trata-se de uma ag¢do a iniciar em 2020.

Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentdvel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Sadde Urbana

EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana

+++

+++

+++
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Projeto 7 - Roteiro das “Casas de Brasileiro”

Descricao

Pela sua histéria, Fafe é uma cidade repositério de muitos exemplares de arquitetura das
designadas “Casas de Brasileiro”, ou casas de portugueses de torna-viagem, erigidas no final do
século XIX. A agdo visa a promogao do roteiro destas “Casas de Brasileiro” implantadas na area da
Centralidade de Nivel 1 definida no Modelo Territorial, através da sua recuperagao e reabilitagao
integral — interiores e exteriores —, a realizacdo de um livreto com a histdria de cada exemplar e
produgdo de um Livro e de uma Conferéncia sobre o tema perspetiva incentivar a manutencdo e
salvaguarda de um importante patrimdnio, ajudando os respetivos proprietdrios ou potenciais
investidores, na sua reabilitacdo. Trata-se de uma extensdo e aplicagdo especifica do Programa de
apoio a reabilitacdo exterior do edificado (Projeto 6), contribuindo ndo somente para a

intervengdo em fachadas e coberturas nos mesmos moldes daquele programa, mas apostando na

reabilitacdo global destes edificios enquanto ainda mantém as suas caracteristicas iniciais, ou
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quando estas sdo ainda recuperaveis.

Neste contexto, para além da definicdo de beneficios em termos de taxas municipais e da criagao
de parcerias com empresas de materiais de constru¢cdo e com equipas de técnicos, neste caso
acreditadas para tal, o Municipio subsidiard as intervengdes de forma pecuniaria. De salientar que
os dois trabalhos graficos, o livreto individualizando cada Casa Brasileira que se manteve no tempo,
relatando a sua histéria e as suas particularidades em termos construtivos e arquitetdnicos, e o
livro de cariz global sobre as “Casas de Brasileiro” de Fafe, visam promover o patrimdnio da cidade,
devendo igualmente ser o suporte informativo para a realizagdo de uma exposi¢do especifica sobre
esta tematica. De referir que este programa se baseia ainda no trabalho intitulado “A
ARQUITECTURA DOS BRASILEIROS DE TORNA VIAGEM...”, de Artur Coimbra, 13 de Julho de 2018,

que identifica 23 Casas de Brasileiro no centro da cidade.

—

=
===

=
==

Estimativa e pressupostos do Investimento

€3.500.000

A estimativa de investimento por parte do Municipio assenta numa comparticipacdo de 30% na
obra de reabilitacdo calculada a cerca de €1.000/m? para edificios com area média de 500 m?
(€3.450,000), a que acresce uma valor de €1.500/por livreto para cada edificio (€34.500) e um

valor de €15.500 para o livro final global. Trata-se de uma ac¢do a iniciar em 2020.
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Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentdvel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Satide Urbana

EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana

+++

+++

+++
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Projeto 8 - Ativacdo de Polaridades Funcionais

Descri¢ao

Esta é uma agdo destinada, por um lado, a consolidar dinamicas de ocupagdo de territério fora da area
mais central da cidade e, por outro lado, também assumida como catalisadora de uma ainda maior
dinamizagdo dessas ocupagdes. Estes polos funcionais sdo valorizados como expoentes da preservagao
da imagem industrial que a cidade de Fafe ainda mantem pela existéncia de exemplares como a
Unidade Industrial da MARIGAM, a Companhia de Fia¢do e Tecidos do Ferro e a Fabrica Alvorada,
simbolos de uma época, com localizagGes estratégicas e dimensGes capazes de permitir a geracdo de
projetos de referéncia. E neste ambito que a proposta de reabilitacdo, reconversido e ativagdo destes
edificios, esta em linha com a intenc¢do de ativar novas polaridades aglutinadoras de atividade publicas
de indole sociocultural, com atividades comerciais e de servicos, espacos de cultura e promogédo de
eventos, que se definam como centralidades e sejam contagiantes das suas envolventes. Estas agdes

deverao ser de iniciativa privada, excecionalmente, em parceria com a Autarquia de Fafe.

A acdo divide-se assim em trés situagdes distintas: i) Unidade Industrial da MARIGAM, a poente do
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centro, ii) Companhia de Fia¢do e Tecidos do Ferro no sul da ARU e iii) Fabrica Alvorada, no setor
nascente da ARU e muita proxima do centro da cidade, estas duas ultimas, a facear com o Rio Ferro

que aporta ainda vantagens ambientais importantes.

Estimativa e pressupostos do Investimento

Ndo aplicavel, dado tratar-se de uma agdo a ser desenvolvida por privados, em que o Municipio,

apenas excecionalmente podera participar no investimento.

Trata-se de uma agdo a iniciar em 2025.

Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial +++
EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel +
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana +
EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana +++
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Projeto 9 - Potenciacdo de uma rede de equipamentos qualificados

Descricao

Esta acdo articula uma intervencao fisica de reabilitagdo ou até de execugdo de nova construcdo de

edificado a preocupacdo de ter uma comunidade ativa, saudavel e participativa na vida global da

cidade, assumindo-se assim como uma ac¢do de cariz socio-desportiva.

Trata-se de intervir na Reabilitagdo do Pavilhdo Municipal (Gimnodesportivo), na Piscina Municipal, no
Parque Municipal dos Desportos (Estadio Municipal), e no Pavilhdo Desportivo da Escola Basica Prof.

Carlos Teixeira.

Estimativa e pressupostos do Investimento

€2.000.000

Segundo dados da CM Fafe e estimativas complementares para a intervengao no Parque Municipal dos

Desportos. Trata-se de uma agao a iniciar em 2020.
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Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana

EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagao de Reabilitagdo Urbana

++

+++

++

+++
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Projeto 10 — Reabilitagao de edificios para equipamentos culturais

Descricao

Com esta a¢do procura-se aumentar o leque de oportunidades de apoio a vida da comunidade,
mas também potenciar o papel cultural da cidade de Fafe, valorizando a sua identidade e

aumentando os motivos de atratividade turistica.
Sera uma intervencgdo concertada em dois diferentes projetos, designadamente:

i)  Reconversdo e ampliacdo do antigo armazém da Estacdo Ferroviaria de Fafe, no intuito
de criar um edificio de uso misto, onde se destacam uma galeria de arte e o museu

tematico do “Comboio em Fafe”;

ii)  Requalificagdo do edificio da Casa da Cultura.

Estimativa e pressupostos do Investimento

€ 1.000.000 - estimativa da CM Fafe.
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Trata-se de uma agdo a iniciar em 2020.

Relagdo com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saide Urbana

EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana

++H+

+++
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Projeto 11 - Programa de Apoio ao Comércio Tradicional

Descricao

Este programa de apoio ao comércio tradicional é direcionado para a area de Centralidade de Nivel
1, o centro funcional atual da cidade que ndo podera perder a sua pujanca, onde se concentram as
unidades comerciais mais tradicionais a manter para garantir identidade a cidade de Fafe. O
programa visa o incentivo a modernizacdo do espago comercial, a aposta na acessibilidade
universal aos espacos, a criagdo de uma linha de sinalética informativa extensivel a todas as
unidades da area, a promogao de modelos de vitrinismo e a criagdo de uma plataforma digital para
divulgar o comércio local e dar-lhe maior visibilidade na cidade e junto de quem a visita, situacdo

que recupera, de alguma forma, o ja inexistente ProCom — projeto de urbanismo comercial.

Tem assim como objetivos manter a dindmica das Lojas Tradicionais e a comercializacdo dos
produtos tradicionais, garantir um compromisso entre senhorios e arrendatarios, e modernizar

uma imagem e um modelo de negdcio, que sejam pilares de sucesso comercial.
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Por um lado, cabe ao Municipio assegurar a produgdo e atualizacdo da plataforma digital, por

outro, colaborar com os lojistas e proprietdrios dos edificios onde se instalam as unidades no

sentido de serem promovidas obras de reabilitacdo e de conservagao.

Estimativa e pressupostos do Investimento

€1.550.000

A estimativa de investimento deste projeto subdivide-se na sua componente imaterial e material:

e Plataforma e a¢des de formagdo em vitrinismo: € 50.000

e Intervencado fisica: € 25.000 de subsidio a intervengdo nas lojas, num maximo de 50%

do seu custo, esperando-se a adesao de 60 lojas.

Trata-se de uma ag¢ado a iniciar em 2020.

Relagdo com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana

EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana

++

+++

+++
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Projeto 12 - Qualificacao de Servigo das Vias Radiais (vd Modelo Territorial)

Descri¢ao

Apostar numa estrutura urbana robusta e eficiente, exige garantir o bom servico de todas as suas
infraestruturas, de modo a que a cidade funcione eficientemente. Neste contexto é muito
importante que a rede viaria seja um fator de qualidade da vida na cidade, quer pela forma como se
desenha, quer pela sua manutengdo e coloca¢do ao dispor dos utilizadores, sendo um pilar da
fluidez e da facil mobilidade a cidade. Neste quadro, o sistema viario de hierarquia principal dentro
da cidade que interliga os seus diferentes setores é fundamental, pelo que reorganizar o perfil,
estruturar bem a oferta de estacionamento, definir locais de atravessamento, apostar na sinalética,
manter o pavimento, sdo questSes de primeira linha que se integram nesta agdo. Em termos
operacionais esta a¢do integra-se com a Requalificagdo o trogo da Via-Circular entre a rotunda dos

Bombeiros e a Av. de S. Jorge.
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Estimativa e pressupostos do Investimento

€ 8.500.000

Esta estimativa de investimento decorre da atribuicdo de um custo de €150/m? 3 intervencdo nas

Vias Radiais. Trata-se de uma agdo a iniciar em 2025.

Relagdo com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saide Urbana

EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana

+++

++

+++

++
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Projeto 13 - Extensao e fechamento da Pista de Cicloturismo

Descrigao

Fafe dispGe ja de uma Pista de Cicloturismo que se sobrepGe ao tracado da antiga linha de caminho-de-
ferro. No entanto, na cidade, esta é ainda pouco extensa e marcante, pelo que esta agdo visa a promogao
da sua extensdo através da malha urbana, tocando pontos importantes que contribuem para a qualidade
da saude urbana, e assim se promovendo as deslocagbes em modos de transporte suaves. A agdo
direciona-se para o estabelecimento da ligacdo da Pista existente ao Parque Urbano, ao Bairro da
Cumeeira, ao Parque das Margens do Rio Ferro (a criar), ao Parque da Cidade de Porto Seguro,
acompanhando o anel de verde urbano proposto e acedendo também as diversas Polaridades Funcionais

que se prop&em criar.

A via ciclavel deverd ter canal proprio demarcado das outras utilizagcdes das vias e espacos, pavimento de

betuminoso colorido e com as respetivas marcagdes de circulagado e de seguranga.
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Estimativa e pressupostos do Investimento

€1.000.000

Esta estimativa de investimento decorre da atribuicio de um custo de €50/m? 3 intervencdo nas Vias

Radiais.

Trata-se de uma agdo a iniciar em 2025.

Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espacgo Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana

EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operacdo de Reabilitagdo Urbana

+++

+++

++

++
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Projeto 14 - Execugao do fechamento da Via Circular Externa Sul

Descricao

A cidade de Fafe é delimitada a norte pela Via Circular Externa que se sobrepGe a EN 206. A sul, a
continuidade deste eixo de distribuicdo, deixa de ser periférico a cidade e de servir-lhe de delimitacdo, e
articula-se com o eixo que se designa neste programa estratégico de reabilitagdo urbana da ORU da Cidade
de Fafe de Anel Viario Central, ou seja, na pratica o papel de variante que se assegura a norte, desaparece
e penetra dentro da malha urbana a sul. Parece, pois, necessario garantir um servico supra urbano no setor
sul, retirando os veiculos do centro da cidade e assim aligeirando a pressdo do trafego de passagem. Note-
se que apesar de ndo ser indicado um canal interior a area da ARU, é esquematizado apenas um eixo onde
pode ser implantado, aponta-se este projeto como de consideravel importancia para a concretizagao da
ORU da ARU da Cidade de Fafe, e para o reforco da qualidade e da vivéncia urbana dentro do perimetro

urbano.

Assim esta acdo tem por objetivo ligar a zona da rotunda da Via Circular interna com a Rua Cidade de

Guimardes a poente, com a zona de Antime a nascente, criando um eixo periférico que seja parte
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integrante da Via Circular Externa, neste caso a sul e também delimitando a cidade neste setor.

Esta acdo deveria ser articulada com a Infraestruturas de Portugal, SA.

Estimativa e pressupostos do Investimento

€2.500.000

Esta estimativa de investimento decorre da atribuicio de um custo de €250/m? de via o que atinge os cerca

de € 18.000.000, mas cuja despesa para o Municipio devera ser reduzida, estimando-se em cerca de 15%,

destinados a trabalhos preparatérios, expropriagdes, entre outros.

Trata-se de uma ag¢ao a iniciar em 2030.

Relagdo com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana

EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana

+++

+++

++
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Projeto 15 - Expansao e conclusdo do Parque Urbano

Descricao

A expansdo para norte e noroeste do Parque Urbano em cerca de 2ha e sua conclusdo, é uma agao
estratégica e de grande relevancia para a cidade. Por um lado, porque vem comprovar a
importancia da decisdo que foi tomada anteriormente de criar um equipamento de exceléncia de
ambito ambiental, com uma forte proximidade ao centro da cidade. Por outro lado, este
equipamento salvaguarda a identidade da relagdo urbano/rural que a cidade mantém com a sua

envolvente, o que é um importante trunfo num caminho para a circularidade urbana.

Assim, consolidar o Parque existente e amplia-lo para territdrios que o contornam e que estdo ainda
disponiveis para tal, continua a ser estratégico, e vai de encontro ao propdsito do designio de Fafe -
Cidade Verde, porquanto se propde a interligacdo de diversos pdlos verdes através de eixos e

corredores arborizados e ajardinados no centro da cidade.

A intencdo reside em apostar numa estrutura naturalizada, que se articule com percursos de
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manutengdo e com a ciclovia também aqui proposta, e que seja ainda local de instalagdo de

pequenos equipamentos ludicos e desportivos.

Nesta agdo integra-se ainda o projeto ja delineado de Reformulagao do Acesso ao Parque a partir da
Praca Martires do Fascismo, praca esta a reformular com a integragdo de um parque de
estacionamento automovel coberto, incluindo-se também a reformulagdo da envolvente do parque

de estacionamento da Feira Velha.

Sao também parte integrante desta agao a Construgdo da Piscina coberta, a Criagdo do Complexo de

Ténis e Padel e a Criagdo do Skate-Park do Parque da Cidade.

Estimativa e pressupostos do Investimento
€ 7.000.000

Esta estimativa de investimento decorre atribuicdo de um custo de £75/m? da 4rea de extens3o do

Parque.

Trata-se de uma ac¢do a desenvolver essencialmente a partir de 2025, apesar de a criagdo dos novos
equipamentos estar prevista para 2020 e a intervenc¢do de Reformulagdo do Acesso ao Parque para

2021.

Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espaco Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +++
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial +

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel ++
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana +++
EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagao de Reabilitagdo Urbana ++
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Projeto 16 - Criagdo do Parque Urbano das Margens do Rio Ferro

Descricao

Fafe - Cidade Verde, vivendo ja da realidade atual, tem ainda a sua mercé uma oportunidade de
extrema importancia na envolvente do Rio Ferro que corre ao longo do limite nascente do centro da
cidade. Em complemento com outras areas verdes e naturais da cidade, com a aposta de promover a
ligacdo entre esses pontos através de corredores e de areas ajardinadas criando-se um grande anel de
verde urbano, e ainda com o intuito de transformar a edificio da Companhia de Fia¢gdo e Tecidos do
Ferro numa polaridade e funcional da Area de Expansdo do centro da cidade, é determinante intervir
nestes terrenos e gerar um novo equipamento Iudico e ambiental de mais de 40ha, a naturalizar e
estruturar com percursos, oferecendo ainda uma nova e interessante paisagem da cidade, observavel

a partir da A7.
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Estimativa e pressupostos do Investimento

€10.000.000

Esta estimativa de investimento decorre da atribuicio de um custo de €25/m? da drea do Parque.

Trata-se de uma ag¢do a iniciar em 2030.

Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentdvel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saide Urbana

EES - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana

+++

++

+++

++
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Projeto 17 - Criagdao de uma Bolsa de Projetistas e Empreiteiros

Descricao

Este projeto visa criar um servigo de apoio aos proprietarios de edificios localizados na ARU, através da
disponibilizagdo de duas bases de dados: uma de projetistas (arquitetos, engenheiros e outros), e outra

de fornecedores de servicos de construcdo civil.

Com este servigo, pretende-se agilizar o processo de consulta e sele¢do de prestadores de servigos para
realizagdo de projetos de arquitetura e de especialidades, bem como de empreitadas de reabilitagdo de

edificios de propriedade privada localizados na ARU.

Estimativa e pressupostos do Investimento
€50.000,00

Valor estimado para uma fase inicial de 5 anos, com arranque em 2020.
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Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentdvel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana

EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitacdo Urbana

++

+++
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Projeto 18 - Langamento de um Programa de Apoio a Eficiéncia Energética

Descricao

Este projeto visa promover a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitagdo particular,
com especial enfoque na eficiéncia energética. Consiste na concessao de incentivos a reabilitagcdo das
edificacGes no que respeita a melhoria das condi¢des de isolamento térmico em fachadas, caixilharias
(com vidro duplo e corte térmico) e coberturas, subsidiando financeiramente estes trabalhos
especificos nas intervengdes até um valor/m? (a definir) por 4rea de fachada, de caixilharia e de

cobertura.

Estimativa e pressupostos do Investimento
€ 150.000,00

Valor estimado para uma fase inicial de 5 anos, com arranque em 2020.
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Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel

EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana

EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitacdo Urbana

++

+++
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Projeto 19 - Elaboragdo de uma Estratégia Local de Habitagdo

Descricao

Na prossecucdo das politicas de acesso a habitagdo condigna, aliadas a reabilitagdo urbana e ao
ordenamento do territério, a Camara Municipal de Fafe pretende candidatar-se ao 12 Direito —

Programa de Apoio ao Acesso a Habitacg&o, criado pelo Decreto-Lei n2 37/2018, de 4 de junho.

De acordo com o n2 1 do artigo 22 da Portaria n? 230/2018, de 17 de Agosto, a apresentacdo de
candidaturas a apoios ao abrigo do Programa 12 Direito depende da prévia aprovacdo da Estratégia

Local de Habitacdo pelos competentes 6rgaos do municipio.

A Estratégia Local de Habitacdo é um documento que define a estratégia do Municipio em matéria de
habitagdo e prioriza as solugGes habitacionais que pretende ver desenvolvidas ao abrigo do Programa

19 Direito, tendo por base o diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais.

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana | ORU da Cidade de Fafe 100



e
B

3

unicipio

Estimativa e pressupostos do Investimento
€ 40.000,00

Valor estimado para ser executado em 2020.

Relagdo com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial +++
EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel +
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana +
EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitagdo Urbana +++
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Projeto 20 - Elaboragdao de um Roteiro para a Economia Circular Urbana

Descricao

A economia circular urbana baseia-se no modelo de metabolismo urbano e aborda fungdes essenciais
que a cidade cumpre com vista a satisfacdo das necessidades humanas, focando-se nos processos

técnicos e socioecondmicos de base local que as suportam.

A circularidade urbana é introduzida como factor de mudanga e transformacgdo desses processos, numa
perspetiva de sustentabilidade, eficiéncia e equidade dos sistemas urbanos, e plenamente articulada

com a politica de urbanismo e de ordenamento do territério.

Por exemplo, os processos de urbanizacdo e construcdo permitem dar resposta as necessidades e
dindmicas da sociedade atual, mas sdao também consumidores intensivos de solo, agua, materiais e
energia e responsdveis por uma parte consideravel do volume dos residuos depositados em aterro e

por emissdes atmosféricas poluentes.

Numa visdo circular da cidade, os edificios e espagos urbanos existentes sdo recursos disponiveis com
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valor econdmico e social e a reabilitagdo assume-se como a principal forma de intervengdo na cidade e
de desenvolvimento urbano. O planeamento territorial deverd fomentar a compacidade e continuidade
urbanas, a reabilitagdo, a refuncionalizagdo e a melhoria de desempenho energético do edificado, a
qualificagdo dos espagos publicos e coletivos, e promover uma maior utilizagdo do patrimdnio urbano,
permitindo a redu¢do do consumo de recursos naturais, em particular do solo, bem como a protegao
de paisagens urbanas e da memdria coletiva. Os projetos de reabilitacdo e os processos construtivos
deverdo ser orientados para reduzir impactos e aumentar a vida util dos edificios, dos seus
componentes e materiais. As demolicdes deverdo ser limitadas e os residuos da construgdo geridos de
modo a aproveitar o valor dos elementos construtivos e dos materiais resgatados, e potenciar novos

modelos de negdcios associados a sua reciclagem.

O Roteiro para a Economia Circular Urbana do Municipio de Fafe assume-se como um documento
estratégico e orientador para uma mudancga de paradigma e de transi¢do para uma economia circular,
tendo em vista, também, a captacdo de oportunidades de financiamento no ambito do préximo

periodo de programacao de fundos comunitarios 2021-2027.

Estimativa e pressupostos do Investimento
€ 50.000,00

Valor estimado para ser executado em 2020.

Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial +++
EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel +
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana +
EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operacdo de Reabilitagdo Urbana +++
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Projeto 21 - Criagcdo de um Gabinete de Apoio a Regeneragao Urbana

Descricao

Este projeto consiste na criagdo de um gabinete de apoio ao publico, que terd por missdo a realizagao
de atividades de animacao territorial e de mobilizagdo de parceiros, em particular realizando a¢des de
divulgacdo e sensibilizacdo, concedendo apoio e informacdo aos proprietarios, residentes,
comerciantes e outros agentes, sobre tudo o que diga respeito a reabilitagdo do edificado e a
regeneracdo urbana. Este gabinete devera ser integrado, e devidamente articulado, no ambito do nivel

de Gestdo Técnica e Operacional, previsto no Modelo de Governagdo (ver capitulo 6).

Estimativa e pressupostos do Investimento
€ 230.000,00

Valor estimado para uma fase inicial de 5 anos, a arrancar em 2020, incluindo a contratacdo de 3
recursos humanos, para além de outros recursos que se poderdo mobilizar do quadro de pessoal
municipal.
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Relagao com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial ++
EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel +
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana +
EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagdo de Reabilitacdo Urbana +++
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Projeto 22 - Implementagdao de um Plano de Comunicagao

Descricao

O projeto pretende que o processo de reabilitagdo urbana da ARU da Cidade de Fafe seja interativo e
amplamente partilhado com a comunidade local e com os investidores. Nesse ambito, o Municipio vai
ser um agente muito ativo na motivacdo do investimento privado, primeiramente, divulgando o
investimento publico em curso, sinalizando os territérios politicamente preferenciais de intervengdo e
dando conta do progresso e dos indicadores de mudanga. Mais ainda, neste contexto, toda a
informacdo relevante de apoio as intervencGes de privados, como sejam programas de incentivo

disponiveis, beneficios fiscais e outros, serdo parte integrante do Plano de Comunicacgéo.

De igual modo, prevé-se a realizagdo de sessGes de esclarecimento, workshops, visitas, exposi¢cGes,
eventos, publicidade e parcerias com os meios de comunicagdo social locais e regionais, assim como
outras ag¢des que digam respeito direto ao processo e que contribuam para incentivar o investimento

ou a manutencao do edificado.
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Estimativa e pressupostos do Investimento
€ 180.000,00

Valor estimado para uma fase inicial de 5 anos, a arrancar em 2020, incluindo a divulga¢do, promogao e
realizagdo de eventos.

Relagdo com os Eixos Estratégicos

EE1 - Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano +
EE2 - Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial +
EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel +
EE4 - Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana +
EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operagao de Reabilitagdo Urbana +++
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Em resumo, o conjunto de ag¢des fisicas que se propdem para a execugao da ARU da ORU da Cidade de Fafe,
tem repercussdes em todo o seu territério, abrangendo os 4 dominios ja identificadas: (i) Revitalizar o Espaco
Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano, (ii) Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia
Imaterial, (iii) Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel e (iv) Valorizar os Recursos

Naturais e Potenciar a Saude Urbana.

Figura 14 — Territorializacdao do Programa de Agao

No quadro seguinte, apresenta-se uma sintese de todos os projetos e agdes que integram o Programa de Agdo
para o desenvolvimento da ORU da ARU da Cidade de Fafe, com a indicagdo do calendario de execugdo e a

respetiva estimativa de custos suportada por investimento publico.
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Quadro 9 - Sintese dos Projetos suportados por Investimento Publico

CALENDARIO

EIXO ESTRATEGICO | PROJETO OU AGCAO PROMOTOR
2020/24 | 2025/29 | 2030/35

ESTIMATIVA DE
INVESTIMENTO

EE1 — Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano

45.600.000,00 €

P1 - Conclusdo da agdo de requalificacdo do espago

publico na area classificada como Centralidade de CM Fafe ° 2.600.000,00 €
Nivel 1

P2 - R?quallflca.ga.lo dos arruamentos:, largos e p’ragas da CM Fafe . o 10.000.000,00 €
area classificada como Centralidade de Nivel 2

P3 - R?quallflca.g;i\o dos arruamentosN, largos e pragas da CM Fafe ° o o 30.000.000,00 €
area classificada como Expansdo Urbana

P4 - Crlagaf) de centros de referéncia nas Centralidades CM Fafe ° o 1.500.000,00 €
de Nivel 3

P5 - Estrutura(;ao.de um Sistema de Verde Continuo no CM Fafe . 1.500.000,00 €
centro da cidade

EE2 — Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial 8.050.000,00 €
P6 - Programa de apoio a reabilitagdo exterior do .
- Privados ° ° ° n.a.

edificado

P7 - Roteiro das “Casas de Brasileiro” CM Fafe ° ° ° 3.500.000,00 €

P8 - Ativagdo de Polaridades Funcionais Privados ° ° n.a.

P9 - Potenqagao de uma rede de equipamentos CM Fafe o . 2.000.000,00 €
qualificados

P10 - Reablllt'agao de edificios para equipamentos CM Fafe o 1.000.000,00 €
culturais

P11 - Programa de Apoio ao Comércio Tradicional CM Fafe ° 1.550.000,00 €

EE3 - Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel

12.000.000,00 €

P12 - Qualificagdo de Servico das Vias Radiais CM Fafe ° 8.500.000,00 €
P13 - Extensdo e fechamento da Pista de Cicloturismo CM Fafe ° 1.000.000,00 €
P14 - Execugdo do fechamento da Via Circular Externa Sul CM Fafe ° 2.500.000,00 €

EE4 — Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana

17.000.000,00 €

P15 - Expansao e conclusdo do Parque Urbano CM Fafe ° ° 7.000.000,00 €
P16 - Criagdo do Parque Urbano das Margens do Rio CM Fafe ° ° 10.000.000,00 €
Ferro
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EE5 - Envolver a Comunidade Fafense na Operac¢ao de Reabilitagdo Urbana 700.000,00 €
P17 - Criagdo de uma Bolsa de Projetistas e Empreiteiros CM Fafe ° 50.000,00 €
P18 - Langar"m.ento de um Programa de Apoio a Eficiéncia CM Fafe . 150.000,00 €
Energética

P19 - Elaboragdo de uma Estratégia Local de Habitagdo CM Fafe ° 40.000,00 €

P20 - Elaboragdo de um Roteiro para a Economia Circular CM Fafe . 50.000,00 €
Urbana

P21 - Criagdo de um Gabinete de Apoio a Regeneragao CM Fafe . 230.000,00 €
Urbana

P22 - Implementagdo de um Plano de Comunicagdo CM Fafe ° 180.000,00 €

TOTAL

83.350.000,00 €

Assim sendo, a estimativa do investimento total das agdes previstas no Programa de Ag¢do para o

desenvolvimento da ORU da ARU da Cidade de Fafe é de € 83.350.000,00, para o periodo entre 2020 e 2035.
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6. MODELO DE GOVERNACAO

6.1. Modelo de Gestao e Organizacao

De acordo com o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, as Operagdes de Reabilitagdo Urbana devem ser
coordenadas e geridas por uma entidade gestora, podendo esta assumir dois tipos distintos: uma empresa do

sector empresarial local ou o préprio Municipio.

No presente caso, serd o Municipio de Fafe a assumir diretamente as funcGes de entidade gestora da presente
ORU, na modalidade de execugdo direta, nos termos constantes do artigo 11.2 n.2 1 a) e n.2 3 a) do

mencionado diploma legal.

Ndo obstante a assun¢do desta modalidade, o Municipio de Fafe devera atuar em sintonia com o mercado, isto
é, assumindo-se como facilitador das intervencdes de reabilitacdo. Assim sendo, o Municipio de Fafe devera
procurar criar e potenciar sinergias com os proprietdarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos, bem
como com os investidores, podendo colaborar com estes na resolucdo de dificuldades ou na promogdo das

intervencgdes, alavancando, deste modo, as dinamicas de reabilitacdo.

Note-se que, apesar de ser de iniciativa da Camara Municipal, o sucesso da ORU implicard uma forte
articulagdo e corresponsabilizagdo com proprietarios, demais titulares de direitos sobre edificios e atores

relevantes no interior da ARU da Cidade de Fafe.

Sera, por isso, importante desenvolver esforcos de coordenacgdo e a procura de complementaridades entre os
diferentes intervenientes, procurando uma confluéncia de interesses entre as varias a¢des de iniciativa publica
e de iniciativa privada, permitindo, em diversos projetos, a concretizagao de parcerias de distinto tipo, cuja

possibilidade esta consignada no regime juridico ja referido.

E neste ambito, que o modelo de governacdo da ORU da Cidade de Fafe, que agora se propde, deve privilegiar
o envolvimento dos diferentes atores do territdrio com interesse no desenvolvimento do municipio, com

particular enfoque nas questdes ligadas ao desenvolvimento urbano.
Neste contexto, preconiza-se a ado¢dao de um modelo de governagdo que seja capaz de:

— Estimular a participagdo da comunidade, promovendo o seu envolvimento e responsabilizagdo na

tomada de decisGes, com o objetivo de gerar maior eficicia das politicas publicas;

— Promover abordagens integradas como mecanismos de resposta aos desafios locais que decorram de

alteragdes estruturais;
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— Alavancar as dinamicas de inovagao, de empreendedorismo e melhorar a resiliéncia do territério;

— Apoiar as parcerias e a cooperacao entre diferentes atores e instituicdes;

— Garantir a coeréncia e a articulagdo das intervengdes no centro da cidade com a estratégia de

desenvolvimento urbano definida a escala municipal e intermunicipal.

O modelo de governagdo devera assentar, desta forma, em parcerias locais e institucionais que sejam capazes
de promover a articulagdo entre atores publicos e privados, gerando sinergias, potenciando

complementaridades e alavancando o investimento privado no territério.

Deste modo, sugere-se a adog¢do de um Modelo de Governagdo assente em dois niveis de gestdo:

e  Gestdo Politica e Estratégia

e Gestdo Técnica e Operacional

O nivel da Gestdo Politica e Estratégica devera assumir as funcBes de coordenacdo de nivel superior,
articulando as operagdes no quadro da ORU com outras intervengdes publicas ou privadas relacionadas, por
exemplo, com a mobilidade urbana e regeneracdo fisica, econdmica e social, bem como com a sociedade em
geral. Também relevante sera garantir a articulagdo com a Comunidade Intermunicipal do Ave e com a
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Norte, enquanto entidades responsaveis por
intervengdes no quadro regional. Este nivel poderd, também, ser apoiado por um érgdo de caracter consultivo
que envolva e mobilize as diferentes instituicGes e agentes locais com interesse no desenvolvimento do

municipio.

Por sua vez, o nivel da Gestdo Técnica e Operacional devera incorporar, de forma transversal, todos os
departamentos e/ou divisbes e gabinetes técnicos da autarquia com intervencdo direta e indireta na
implementacdo das agdes propostas e deverd assumir um papel fundamental na informacdo, a todo o
momento, para uma decisdo politica devidamente instruida, para a satisfacdo de compromissos de gestdo e

monitorizagao.

Assim, como ligante de todo o sistema e para assegurar o nivel de Gestdo Técnica e Operacional, seria
desejavel designar-se uma estrutura técnica da Camara Municipal, uma equipa de gestdo que seja capaz de
assumir a lideranga da implementacdo destas politicas, que modere o relacionamento com as divisGes

municipais e que interaja com o nivel politico autarquico, deste dependendo diretamente.
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6.2. Instrumentos de Execucao

Como ja se referiu no ponto anterior, o Municipio de Fafe assumira as funcdes de Entidade Gestora da ORU
Sistematica correspondente a ARU da Cidade de Fafe, no uso de todas as competéncias ao seu dispor e, no

ambito da lei, na execugdo da presente Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana.

Desde logo, é importante sublinhar que, nos termos do artigo 322 do RIRU, “a aprovagéo de uma operagdo de
reabilitagdo urbana sistemdtica constitui causa de utilidade publica para efeitos da expropriagdo ou da venda
forcada dos imdveis existentes na drea abrangida, bem como da constitui¢céo sobre os mesmos das serviddes,

necessdrias a execugdo da operagdo de reabilitagéio urbana”.

Assim, e para efeitos de execug¢do da ORU, o Municipio de Fafe poder-se-a considerar investido dos seguintes

poderes previstos no n2 1 do artigo 442 do RJRU, para a totalidade da zona de intervencdo:

— Licenciamento e admissdo de comunicacdo prévia de operagBes urbanisticas e autorizacdo de

utilizagdo, nos termos do artigo 452 do RJRU;
— Inspegdes e vistorias, nos termos do artigo 462 do RJRU;
— Adocgdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica, nos termos do artigo 472 do RJRU;
— Cobranca de taxas, nos termos do artigo 482 do RJRU;

— Recegdo das cedéncias ou compensagdes devidas, nos termos do artigo 482 do RJRU.

O Municipio de Fafe poderd, também, usar os Instrumentos de Execugdo de Politica Urbanistica que estdo

previstos no n2 1 do artigo 542 do RJRU, para a totalidade da zona de intervengdao, nomeadamente:
— Imposicao da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, nos termos do artigo 552 do RJRU;
—  Empreitada Unica, nos termos do artigo 562 do RJRU;
— Demolicdo de edificios, nos termos do artigo 572 do RJRU;
— Direito de preferéncia, nos termos do artigo 582 do RJRU;
— Arrendamento forgado, nos termos do artigo 592 do RJRU;

— Serviddes, nos termos do artigo 602 do RJIRU;
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—  Expropriagdo, nos termos do artigo 612 do RJRU;

— Venda forgada, nos termos do artigo 622 e 632 do RJRU;

— Reestruturagdo da propriedade, nos termos do artigo 642 do RIRU.

De igual modo, o Municipio de Fafe podera usar Outros Instrumentos que estdo previstos no RIRU,

nomeadamente:

— Determinacgdo do nivel de conservagdo de um prédio urbano ou de uma fragdo, nos termos do artigo

652 do RIRU;

— Identificacdo de prédios ou fracdes devolutos, nos termos do artigo 662 do RJRU;

— Taxas municipais e compensag¢des, nos termos do artigo 672 do RJRU.
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6.3. Mecanismos de acompanhamento e avaliacao

O sucesso da implementacdo da ORU da Cidade de Fafe depende, para além da coeréncia estratégica das
intervengbes e do comprometimento dos varios atores, da definicdo adequada dos mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo, suportados por um conjunto de indicadores, definidos a priori, de

monitorizagdo, realizagdo e de resultados que permitam aferir o grau de concretizagdo das metas definidas.

Os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo sdao fundamentais para a melhoria dos processos de gestao
dos projetos e do apoio a tomada de decisdes, para uma alocacdo mais eficiente dos recursos publicos
destinados aos projetos, para o acompanhamento otimizado das medidas selecionadas e para tornar efetivos

0s compromissos que foram assumidos no contexto do Programa.

Figura 15 — Modelo de Governagdo

Informacao

Gestdo Politica e
Estratégica

Avaliagao Monitorizagao

A mobilizacdo dos atores interessados no desenvolvimento urbano do concelho podera ser alavancada pela
realizacdo de eventos alargados e inclusivos (sessGes abertas), onde se comunicam os progressos obtidos com

a execucdo da ORU. A participagdo de atores de diferentes esferas (econdmicas, sociais, culturais, entre outras)
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nestes eventos é essencial para estimular o trabalho em rede e contribuir para a dinamizagdo de novas

parcerias.

Por outro lado, o sistema de acompanhamento e avalia¢do interno devera ser baseado em indicadores de
natureza mensurdvel, por forma a melhor avaliar a evolugdo dos resultados das agBes. Serve assim para
estabelecer um balango de execug¢do em func¢do do tempo e do financiamento e, em caso de necessidade,

reestabelecer e reconduzir os trabalhos e as a¢des para férmulas de intervengdo mais eficazes.

Uma grande parte da avaliagdo deverd necessitar de medigdes e inquéritos pelo que o nivel da Gestdao Técnica
e Operacional devera ser responsavel pela recolha e preparagao de toda a informagdo e exercicios de sintese
que se revelem necessarios, assim como, devera elaborar os relatdrios de progresso considerados
convenientes, onde a matéria técnica e financeira estara presente e servird de base as decisdes politicas dos

6rgdos autdrquicos, em particular do 6rgdo executivo.

Em sintese, e a titulo meramente exemplificativo, as principais atribuicdes do nivel da Gestdo Técnica e

Operacional poderdo ser as seguintes:

Acompanhar todos os projetos integrados na ORU da Cidade de Fafe;

— Acompanhar e integrar outros projetos de idéntica natureza em curso, para que da sua articulagdo

resulte a potenciagdao dos mesmos;

— Acompanhar a implementa¢do de projetos e estabelecer pontes de trabalho com todos os envolvidos

na sua concretizagao;

— Elaborar Relatérios de Progresso das agGes cuja candidatura seja aprovada;

— Apoiar a preparacgdo dos dossiés de candidatura das tipologias de a¢do, de acordo com as prioridades

de investimento, que se seguirdo para implementacao;

—  Elaborar pareceres técnicos;

— Manter atualizados os resultados da implementacdo das agdes.

Com este nivel de Gestdo Técnica e Operacional, estamos perante uma plataforma de recolha, tratamento,
acompanhamento e informacgdo tendente a decisdo e que, paralelamente, beneficiard, nas agdes que

desenvolver, das competéncias dos servicos técnicos municipais que integra.
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Esta plataforma devera, ainda, assegurar a implementagcdo dos mecanismos de acompanhamento,
monitorizacdo e autoavaliacdo a partir de momentos de sintese a estabelecer no inicio da implementacao,
como reunides periddicas com todos os envolvidos, com o propdsito de estabelecer pontos de situagdo, que

operem também como estimulo a boa concretizagdo das agdes em curso.

No caso de ser necessario, podera existir recurso a contratacdo de assessorias externas, especialmente nos
dominios da monitorizagdo, avaliagdo e da comunicagdo. Nesses casos, serd previamente aprovado pelo
executivo um caderno de encargos com as tarefas a desenvolver, os outputs do trabalho e o modelo de

relacionamento desta consultoria externa com a estrutura interna municipal.
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7. PRAZO, INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

7.1. Prazo de Execucao

A ORU da Cidade de Fafe devera ser executada no prazo maximo fixado para a vigéncia de uma ORU que é de
15 anos, a contar da data da respetiva aprovacdo, desenvolvendo-se as interveng8es propostas entre 2020 e

2035.

Tendo em conta o prazo alargado para a execugdo integral da presente ORU, deverd ser regularmente
promovida a avaliagdo da execugdo da operagdo, designadamente do grau de desenvolvimento do programa

de agdo definido, nos termos previstos no RJRU.

7.2. Estimativa de Investimento

A andlise a estimativa de investimento é realizada tendo em conta duas componentes. Por um lado, é estimado
o investimento publico necessario a implementagdo dos projetos e agles previstos no presente Programa
Estratégico e, por outro lado, é estimado o esforgo financeiro necessario para reabilitar os imdveis privados

localizados dentro da ARU. Essas andlises sdo apresentadas nos pontos seguintes.

Investimento Publico

Tal como se encontra detalhadamente apresentado no capitulo 5, estima-se que o investimento publico
necessario a implementacdo integral dos projetos e agGes incluidos no presente Programa Estratégico seja de

83,35 milhdes de euros, para execugdo durante os 15 anos de vigéncia do programa.

Importa sublinhar que o valor total de investimento publico estimado para a ARU da Cidade de Fafe integra
uma vertente material e outra imaterial, ambas corporizadas em projetos e a¢Ges especificos, mas sempre com

relacdo entre si.

Basicamente, alguns destes projetos e ag¢Ges ora resultam de decisdo do Executivo Municipal, dado que
aguardavam o apoio financeiro para a sua concretizagdo, ora resultam desta nova reflexdao que decorre da

Operacdo de Reabilitagcdo Urbana Sistematica que agora se apresenta.

No quadro seguinte apresenta-se um resumo do investimento publico, por eixos estratégicos, estimado para a

ARU da Cidade de Fafe e para execugdo entre 2020 e 2035.
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Quadro 10 - Investimento Publico estimado, por eixo estratégico

INVESTIMENTO PUBLICO
PREVISTO

EIXO ESTRATEGICO

EE1 — Revitalizar o Espago Publico e Melhorar a Qualidade do Ambiente Urbano 45.600.000,00 €
EE2 — Reabilitar o Edificado e Dinamizar a Economia Imaterial 8.050.000,00 €
EE3 — Organizar as Acessibilidades e Incentivar a Mobilidade Sustentavel 12.000.000,00 €
EE4 — Valorizar os Recursos Naturais e Potenciar a Saude Urbana 17.000.000,00 €

EES — Envolver a Comunidade Fafense na Dinamizagdo da Area de Reabilitagdo

Urbana 700.000,00 €

TOTAL 83.350.000,00 €

Investimento Privado

J4 o investimento privado é estimado segundo uma forma de calculo distinta.

Por um lado, consideram-se as a¢Ges definidas para intervengdo privada no ambito do Programa de Acao,
especificamente o Projeto 8 — Ativagdo de Polaridades Funcionais, mas acrescenta-se a responsabilidade dos
privados a intervencdo generalizada sobre o parque edificado da ARU, também esta a¢do ao longo dos 15 anos

previstos.

No caso especifico do Projeto 8, estima-se que ag¢do atinja os € 15.530.000, desenvolvendo-se no periodo de

2025 a 2035, e subdividindo-se nas suas trés operacdes, a realizar, provavelmente, em tempos distintos:

° Unidade Industrial da MARIGAM: €5.500.000

° Companbhia de Fiagdo e Tecidos do Ferro no sul da ARU: €6.460.000

° Fabrica Alvorada: €3.570.000

Por outro lado, tomando como referéncia o ponto “2.3. Dinamicas Urbanas” deste Programa Estratégico, na
ARU que tem uma expressdo territorial muito proxima da freguesia de Fafe, considerando-se um crescimento
ao ritmo de 0,3% ao ano a partir de 2011 (semelhante ao da década anterior), poderdo existir atualmente cerca

de 4.250 edificios.
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Admitindo que, na ARU da Cidade de Fafe, com alavancagem nesta operagdo de reabilitagdo urbana e reforgo
da imagem, vitalidade e qualidade urbana da cidade, se reabilitem cerca de 20% desses edificios,
necessariamente aqueles que sdo mais antigos, teremos uma ag¢do de reabilitagcdo de cerca de 850 edificios,
principalmente integrados nas Centralidades de Nivel 1 e de Nivel 2, definidas no Modelo Territorial. Esta

intervengdo pode ainda subdividir-se em duas categorias:
i)  obras profundas em 30% dos edificios a reabilitar, o que atinge os 255 edificios;

ii) obras de média profundidade nos restantes 70% dos edificios a reabilitar, atingindo-se assim

os 595 edificios.

Em média, pode estimar-se que os edificios existentes na ARU, e que serdo intervencionados no periodo de
vigéncia deste Programa, atingem os 500 m?, o que equivale a assumir que serdo reabilitados, segundo uma
obra profunda, cerca de 127.500 m? de area bruta construida de edificios em mau estado, e 297.500 m? de

area bruta construida de edificios em médio estado de conservagao.

Uma outra estimativa que se pode fazer, é de que as obras profundas de reabilitacdo atingem os € 1.000/m?, e

as obras de média profundidade os € 650/m?.

Assim, o investimento privado referente a reabilitagdo de edificado poderd atingir os seguintes valores:
e  127.500 m? * € 1.000/m? = € 127.500.000;
e 297.500 m? * € 650/m? = € 193.375.000.

Desta forma, o total de investimento privado na reabilitacdo de edificios é de € 320.875.000. A este
investimento soma-se ainda o investimento estimado identificado no ambito do Programa de Agdo, no valor de

€15.530.000, referentes ao Projeto 8, atras referido.

Portanto, a estimativa de investimento que se espera seja realizada pelos privados, no quadro do seu

patrimdnio préprio, sejam proprietdrios ou investidores, é de cerca de 336,4 milhGes de euros.

Neste contexto, tendo em conta o investimento publico estimado em intervengdes materiais e imateriais de
83,35 milhdes de euros, que naturalmente deve anteceder o investimento privado como forma de o motivar e
de |he dar sustentabilidade, chega-se a um multiplicador de cerca de 4, ou seja, a uma relacdo de €1 de
investimento publico para € 4 de investimento privado a realizar no periodo de execugdo da Operagdo de

Reabilitagdo Urbana da ARU da Cidade de Fafe, durante 15 anos, entre 2020 e 2035.
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7.3. Programa de Financiamento

A concretizagdo da estratégia e dos objetivos definidos no presente Programa Estratégico de Reabilitagdo
Urbana para o desenvolvimento de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana focada na Area de Reabilitagdo
Urbana da Cidade de Fafe tem subjacente a realizagdo de um programa de investimentos associado a um

conjunto de projetos estruturantes com dimensdes fisicas e financeiras distintas.

A execugdo do Programa de investimentos exige o envolvimento institucional e operacional, bem como a
ponderagdo e captacdo de meios financeiros disponiveis que permitam garantir a materializagcdo dos objetivos

definidos através da implementagdo dos projetos delineados.

Assim sendo, o programa tracado no Programa de investimentos serd concretizado, em parte, através de
financiamento préprio do Municipio de Fafe, assim como de co-financiamento do Programa Operacional
Regional do Norte 2014-2020, nomeadamente, através da modalidade de Overbooking. No entanto, importa
salientar outras importantes fontes de financiamento as quais o Municipio poderd ainda recorrer para
implementar as a¢Ges definidas, designadamente, por via da “Nova Gerac¢do de Politicas de Habita¢do”, de
iniciativa governamental e, também, do novo quadro financeiro plurianual e da estratégia “Portugal 2030”, que
vai vigorar entre 2021 e 2027, que se revestem de enorme importancia para o desenvolvimento futuro do

nosso pais.

Na figura seguinte apresentamos, esquematicamente, as principais oportunidades de financiamento dos
projetos e agdes preconizados no presente PERU, as quais serdo desenvolvidos com mais detalhe nos

paragrafos seguintes.

Figura 16 — Fontes de Financiamento do PERU da Cidade de Fafe

Novas Politicas
de Habitagao

NORTE 2020

Orcamento PORTUGAL

Municipal ‘ ’ 2030
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Or¢amento Municipal

O Municipio de Fafe devera sempre considerar o financiamento proprio dos projetos aqui considerados,
através dos seus orgamentos anuais e do quadro de investimentos plurianuais, independentemente do seu co-

financiamento através de fontes alternativas.

Recorde-se que, no momento presente de elaboragdo deste PERU, ainda existem muitos graus de incerteza
relativamente a essas fontes e ao valor que, previsivelmente, se poderd obter através de financiamento

complementares, para mais por um periodo de 15 anos que é o prazo de vigéncia desta ORU.

Norte 2020

No ambito do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020, o Municipio de Fafe beneficiou ja do co-
financiamento de um conjunto de projetos estratégicos, dos quais alguns ainda decorrem, e que muito

contribuiram para a sua valorizagdo territorial e coesdo social, durante este periodo mais recente.

Ora, tendo em conta este histdrico, assim como, também, o refor¢co dos montantes financeiros para os
municipios resultante da avaliagdo intercalar realizada, é expetavel que o Municipio de Fafe possa ainda

beneficiar de financiamento para alguns projetos e a¢es agora aqui integrados.

Por outro lado, é expetdvel que o préximo programa regional que vigorard entre 2021 e 2027, poderd
igualmente consagrar diversas oportunidades de financiamento, as quais o Municipio de Fafe sabera encontrar,

seguramente, a melhor forma de os captar para o seu territério.

Novas Politicas de Habitacao

A Habitacdo e a Reabilitagdo sdo, cada vez mais, reconhecidas como areas estratégicas e essenciais ao
desenvolvimento humano, a vida em comunidade e a promogdo da competitividade e coesdo dos territérios. E,
neste sentido, que o debate em torno destas questdes se tem vindo a configurar e a consolidar no quadro das
orientagGes e recomendacgdes de organizagdes internacionais como as Nagdes Unidas, o Conselho da Europa, a

Unido Europeia ou a Organizagdo Mundial de Saude.

A Habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade estavel e
coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as condicdes que Ihes permitem aceder a outros

direitos como a educagdo, a salde ou o emprego.
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As profundas alteragdes dos modos de vida e das condi¢des socioecondmicas das populagdes, a combinagdo de
caréncias conjunturais com necessidades de habitacdo de natureza estrutural, a mudanga de paradigma no
acesso ao mercado de habitacdo, precipitada pela crise econdmica e financeira internacional, e os efeitos
colaterais de politicas de habitacdo anteriores, apontam para a necessidade de novas politicas de habitagdo

que contribuam para dar resposta a nova conjuntura do setor habitacional.

A aprovacdo, em 2015, da Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) teve como objetivo dar um primeiro
passo no sentido de uma resposta as profundas alteragdes financeiras, econémicas e sociais verificadas nos
ultimos anos, bem como ao distanciamento progressivo entre o quadro normativo e as politicas publicas nesse

dominio.

N3do obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias, nomeadamente ao nivel da
resolucdo dos problemas quantitativos em matéria de caréncias habitacionais, os multiplos desafios que se
colocam a politica de Habitagdo e Reabilitagdo — econdmicos, funcionais, ambientais e sociais — demonstram
a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e dos atores,

que represente uma mudanga na forma tradicional de conceber e implementar a politica de habitagado.

Esta abordagem implica uma reorientagdo da centralizagdo da politica de habitagdo no objeto — a “casa” —
para o objetivo — o “acesso a habitacdo” —, através a criagdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a
diferentes necessidades, publicos-alvo e territdrios, uma implementagdo com base numa forte cooperagdo
horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores publico

e privado, incluindo o cooperativo, bem como uma grande proximidade aos cidadaos.

Foi neste contexto que o Governo langou, em Outubro de 2017, um vasto pacote legislativo que designa por

uma “Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo” e com a missao de:

1) Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e
orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da

dimensao do parque habitacional com apoio publico;

2) Criar as condigBes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitagdo urbana passem de
excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios

como das areas urbanas.

Importa destacar que esta “Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo” reconhece o papel imprescindivel que os
municipios tém na implementacdo destas politicas e reforca a sua intervengdo neste ambito, na esteira da
l6gica da descentralizacdo e de subsidiariedade. A sua relacdo de proximidade com os cidaddos e o territdrio

permite aos municipios terem uma nog¢do mais precisa das necessidades presentes, das abordagens mais

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana | ORU da Cidade de Fafe 123



municipio

adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagdo, sendo a sua agao fundamental na construgdo e

implementacgdo de respostas mais eficazes e eficientes, direcionadas para os cidadaos.

Assim, e de entre os varios instrumentos de politica consagrados no ambito da “Nova Geragdo de Politicas de

Habitagdo”, salientam-se os seguintes:

>

1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa garantir o acesso a uma habitacdo
adequada a pessoas que residem em condi¢cdes habitacionais indignas. Este é um programa
considerado central na politica de habitacdo e que assenta na concessdo de apoio financeiro aos
atores publicos e assistenciais locais (municipios, empresas municipais, instituicGes particulares de
solidariedade social), a associacdes de moradores e cooperativas de habitacdo e construgdo,
constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do programa, e diretamente aos proprios
agregados familiares, para disponibilizagdo de um leque diverso de solugdes habitacionais a pregos

acessiveis ao universo dos destinatarios;

Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente, para dar resposta as situacGes de
agregados familiares que ficam privados das suas habita¢des, ou que estdo em risco iminente de ficar
nessa situagao, em virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais
(inundagdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migragdes coletivas. Assenta na concessdo de apoio

aos agregados familiares para a reconstrugao dos seus percursos residenciais;

Programa de Arrendamento Acessivel, que visa promover uma oferta alargada de habitagdo para
arrendamento a pregos reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforco. Terd por base um enquadramento fiscal favoravel dos rendimentos
prediais das entidades publicas e privadas, coletivas e singulares, que coloquem os seus prédios ou
fracGes urbanas em arrendamento habitacional com o limite de preco de renda definido pelo
programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de arrendamento a celebrar que
cumpram os requisitos do mesmo. Em complemento, serdo criados instrumentos com vista a
promogao de oferta publica para este fim, ao aumento da seguranga e da estabilidade no
arrendamento, a promogdo da transparéncia e regulagdo do mercado, a realizacdo de investimento
para arrendamento habitacional a pregos acessiveis e a captagdo de oferta, bem como instrumentos

de apoio a procura;

Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado, que consiste num fundo centrado na reabilitacdo de
imdveis, em particular, patrimdnio publico devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em
especial, para arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagdo permanente e para
residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta publica de habitagdo neste

segmento e a otimizagdo dos recursos imobiliarios publicos;
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- Programa Porta 65 Jovem, que é revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel, visando conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para

residéncia permanente a jovens;

- Programa Reabilitar para Arrendar, que é revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel, e que visa o financiamento, em condic¢des favoraveis face as de mercado, de

operagdes de reabilitagdo de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional;

- Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020) que apoia
operagdes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e o parque de
arrendamento publico, dentro de Areas de Reabilitagio Urbana definidas pelos municipios ou

enquadrados num Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas;

- Casa Eficiente 2020, que envolve o financiamento, em condi¢des favoraveis face as de mercado, de

operagdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fracGes de habitacao;

- Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética, que apoia
intervengBes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagdo de energias renovaveis para
autoconsumo em edificios de habitagdo social. Podem candidatar-se aos apoios os municipios ou

empresas municipais proprietdrias ou gestoras de fogos de habitac¢do social, das regiGes abrangidas;

- Da Habitacdo ao Habitat, que visa promover a coesdo e integra¢do socio territorial dos bairros
publicos de arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em abordagens
integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais, designadamente, em termos de
politicas (urbanas, sociais, econdmicas, de educagdo, saide e emprego, entre outras) e da articulagdo
dos respetivos instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBCs, etc.), destacando-se, em

particular, o papel das autarquias e associagdes de moradores e outros atores locais neste programa;

- Programa Porta ao Lado, que visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacdo,
melhorando a acessibilidade a informagdo, o encaminhamento e o acompanhamento de proximidade,
nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da Habita¢do, de uma linha de apoio ao acesso
a habitacdo e do reforco do acompanhamento integrado e de proximidade, em forte articulagdo com

as respostas sociais, associagdes de moradores e as autarquias locais.

E pois, neste contexto, que o papel dos Municipios Portugueses é de grande importancia para a concretizacdo

das Politicas de Habitagéo.

Aos municipios cumpre programar e executar a respetiva Politica Municipal de Habitacdo, identificando as

caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas, bem como as suas dinamicas de evolugdo, com vista a
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assegurar respostas adequadas no ambito das politicas municipais ou intermunicipais ou, ainda, no quadro de

programas nacionais.

Neste caso concreto, o Municipio de Fafe sabera, seguramente, encontrar as respostas adequadas aos
requisitos e aos desafios que a “Nova Geragdo de Politicas de Habitagdao” coloca, de modo a poder beneficiar

plenamente os seus municipes das vantagens que lhe estdo associadas.

Portugal 2030

A definicdo do novo quadro financeiro plurianual e da estratégia “Portugal 2030” sdo matérias que se revestem
de enorme importancia para o futuro do nosso pais e sdao fundamentais para a orientagao das politicas publicas

que venham a ser definidas para os préoximos anos.

Embora, no momento presente, este processo esteja ainda numa fase de negociagdo, entre os Estados-
Membros da Unido Europeia, sobre os montantes a alocar ao periodo 2021-2027, é ja possivel perspetivar
algumas linhas orientadores apresentadas em documentos que ja sdo conhecidos, nomeadamente, o “Portugal
2030 - Futuro da Politica de Coesdo, elementos para reflex3o”? e a “Declaracdo Conjunta sobre a posi¢do

preliminar de Portugal sobre o Quadro Financeiro Plurianual da UE”3.

Tendo em consideragdo este cendrio ainda preliminar identificam-se seguidamente algumas prioridades e
objetivos estratégicos que estdo mais diretamente relacionados com as politicas urbanas e do territério e que

poderdo merecer a aten¢do do Municipio de Fafe.

Assim, e no ambito dos dominios com incidéncia territorial, é possivel nomear trés dominios estratégicos que

justificam aqui uma referéncia particular:

Dominio IV. Energia e Alteracdes Climaticas;
Dominio VI. Redes e Mercados Externos;
Dominio VII. Competitividade e Coesdo dos Territérios de Baixa Densidade;

2 http://www.portugal2030.pt/wp-ontent/uploads/2017/10/FUTURO _PC Portugal2030 rev20180115vf.pdf

3 https://www.portugal.qgov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=960e5ac6-9829-4ab3-a20d-70857855e0c4
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No dominio referente a Energia e Alteragdes Climaticas pretende-se, fundamentalmente, promover uma
utilizacdo eficiente dos recursos, potenciando todas as oportunidades associadas aos mesmos em termos de
geracdo de valor econdmico e de melhoria do desempenho ambiental, em particular no que se refere a luta

contra as alteragdes climaticas.

Para isso, preconiza-se uma estratégia estruturada em varios dominios, mas que pela sua relevancia para o
ambito do presente documento se destaca aqui o dominio referente a Eficiéncia Energética das Cidades e das

Zonas Urbanas.

Neste dominio, as intervengdes tém por objetivo melhorar o desempenho energético das cidades e zonas

urbanas, promovendo a melhoria da sustentabilidade.

Tendo em conta que é nas cidades e nas zonas urbanas que se concentra a maior parte da populagdo e das
atividades econdmicas, e onde ocorrem os maiores niveis de consumo de energia, é também nestes espagos

onde existem as maiores oportunidades de melhoria do desempenho energético.

A acdo a desenvolver neste dominio integra as seguintes areas de atuagdo chave:

e Eficiéncia energética no edificado (publico e privado);

e Transportes publicos coletivos eficientes e em rede;

e Mobilidade Elétrica e Suave;

e Economia circular;

e Gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas

publicas (homeadamente, nos edificios publicos, e no setor da habitacdo).

J4 no dominio referente as Redes e Mercados Externos pretende-se, fundamentalmente, assegurar a
competitividade externa das cidades, das regides urbanas, dos territorios atlanticos e dos territorios do

interior.

A intervengdo neste dominio decorre do reconhecimento do papel central assumido pelas cidades enquanto
centros de aglomeragdo da massa critica necessdria a competitividade, onde se concentram também os

desafios a sustentabilidade e com mais intensidade se sente a necessidade de inclus3o.
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As cidades e as zonas urbanas concentram a maioria da populagdo, sdo os principais centros de negdcios e
empreendedorismo, os espacos de investigacdo e inovagao, os territérios de educacdo e formacgao e interacdo

cultural, podendo, por isso, desempenhar um papel central no crescimento e na criagdo de emprego.

Procurando potenciar o papel das cidades e das zonas urbanas enquanto fatores de competitividade nacional,

as intervencgGes a desenvolver incidirdo sobre as seguintes areas chave:

o Redes urbanas de inovagdo e crescimento, potenciando os clusters de atividades criativas e

culturais ou intensivas em conhecimento;

. Promogdo da conetividade externa das cidades e das zonas urbanas, nomeadamente ao nivel da

conetividade digital;

o Melhoria da atratividade das cidades e das zonas urbanas, promovendo a regeneragdo,
requalificacdo e a reabilitagdo urbana (edificado e espago publico), incluindo o patrimdnio
cultural e natural, assim como a promoc¢do da inclusdo e coesdo territorial nas zonas de maior

densidade populacional;

o Promogdo do papel dos atores da economia social nas redes urbanas, em particular na prestagdo

e gestdo de servigos coletivos de interesse geral;

. Apoio a regeneracédo fisica, econémica e social das zonas urbanas onde residam comunidades

desfavorecidas.

Por ultimo, o dominio referente a Competitividade e Coesdo dos Territérios de Baixa Densidade pretende,
fundamentalmente, reforcar a competitividade nesses territdrios em torno de cidades médias, potenciando a
exploragdo sustentdvel dos recursos endégenos e o desenvolvimento rural, diversificando a base econdmica

para promover a sua convergéncia e garantindo a prestacdo de servicos publicos.

Nesse sentido, importa promover uma valorizagcdo dos recursos existentes nesses territérios como alavancas
de um desenvolvimento sustentdvel e assegurar niveis adequados de provisdo de bens e servigos publicos que

contribuam para reforgar a capacidade destes territérios atrairem e reterem populagao e atividades.

As intervengdes neste dominio incidirdo sobre as seguintes areas chave:

o Crescimento econdmico e emprego com base no potencial endégeno, promovendo a valorizagdo
em toda a sua plenitude dos recursos endégenos, com particular realce para a aposta no turismo

enquanto elemento agregador da estratégia de afirmacdo dos territérios;
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° Conservagdo, protecao, promogdo e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural;

o Diversificacdo da base econdmica, promovendo o aparecimento de novas atividades geradoras

de valor e criadoras de emprego;

e  Otimizacdo da gestdo e prestacdo em rede dos servigos coletivos existentes nas dreas da
educacdo, saude, cultura, social e de indole econdmica e associativa, assegurando niveis

adequados de provisdo de bens e servigos publicos e potenciando as ligagGes rural-urbano;

o Desenvolvimento e promogao do papel da economia social quer enquanto agente promotor do
desenvolvimento da base econdmica dos territorios, sobretudo na valorizagao dos seus recursos

endogenos, quer na gestdo da rede de servigos coletivos atras identificada.

Em suma, apesar da escassez de informagdo ainda existente, estamos em crer que o proximo periodo de
programacao ao nivel comunitdrio, seguramente, vai encerrar um conjunto de oportunidades de financiamento
para as quais o Municipio de Fafe deve estar atento e, mais do que isso, preparado para as maximizar, de modo

a promover um desenvolvimento inteligente, sustentdvel e inclusivo do seu territdrio.
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8. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS

8.1. Beneficios Fiscais

Nos termos do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana, a delimitacdo das areas de reabilitagcdo urbana, exige a
definicdo de um quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais do patrimdnio, mais
concretamente o imposto municipal do imdvel (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de

imodveis (IMT).

De facto, o artigo 142 do RJRU estabelece os efeitos que o processo de delimitagdo de ARU acarreta quer para
0s municipios, quer para os proprietarios: se, por um lado, “obriga a definigdo, pelo municipio, dos beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio, designadamente o imposto municipal sobre
imdveis (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislagdo
aplicavel”, por outro lado, “confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os
edificios ou fragées nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplicdvel, sem prejuizo de outros beneficios e

incentivos relativos ao patrimdnio cultural”.

Por sua vez, e com o objetivo de travar o processo de degradagdo das zonas mais antigas das cidades, muitas
delas histdricas e que constituem o seu patrimonio cultural, a partir da Lei do Or¢camento de 2008 (Lei 67-
A/2007, de 31/12) e, mais recentemente, através da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orcamento
do Estado para 2018), tem vindo a ser dada uma atengdo especial a reabilitagdo urbana como forma de
regenerar o tecido urbano, designadamente através da concessdo de um conjunto de incentivos de natureza
fiscal e financeira que se encontram consagrados nos artigos 452 e 712 do Estatuto dos Beneficios Fiscais e na

lista | anexa ao Cddigo do IVA.

Nesta medida, decorre para o Municipio de Fafe, enquanto entidade gestora, a necessidade de estabelecer o
conjunto dos beneficios fiscais e demais incentivos a reabilitacdo urbana que estejam associados a ARU da

Cidade de Fafe.

Assim, e no contexto do presente documento que consagra o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
para a execucdo de uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica referente a ARU da Cidade de Fafe,
opta-se por assumir o conjunto de beneficios fiscais associados, anteriormente definido pelo Municipio,
procedendo-se apenas a uma revisdo e atualizagdo dos respetivos conteldos, de acordo com as alteragGes

legislativas entretanto ocorridas.

Os beneficios fiscais que se passam a elencar dizem respeito aos imdveis localizados na ARU da Cidade de Fafe

que respeitem o estabelecido pelas leis e regimes juridicos aplicaveis.
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IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

= |sengdo nos prédios urbanos ou fragdes auténomas localizados em ARU ou concluidos ha mais de 30 anos
por um periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras de reabilitagdo, com

possibilidade de renovagdo por mais 5 anos (alinea a) do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF).

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS (IMT)

= [sengdo nas aquisicBes de prédios urbanos ou de fragdes auténomas localizados em ARU ou concluidos ha
mais de 30 anos destinados a intervenc¢des de reabilitagdo, e desde que o adquirente dé inicio as obras no

prazo maximo de 3 anos a contar da data de aquisi¢do (alinea b) do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF);

= [seng¢do na primeira transmissdo de prédios urbanos ou de fracBes auténomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos, subsequente a intervencao de reabilitacdo, desde que o imdvel se destine a
arrendamento para habitacdo permanente ou, quando localizado em ARU, se destine a habitacdo prépria e

permanente (alinea c) do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF).

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

=  Tributagdo de mais-valias a taxa auténoma de 5%, quando estas sejam inteiramente decorrentes da
primeira alienagdo subsequente a intervencdo de reabilitacdo de imdveis localizados em ARU (n.2 5 do

artigo 712 do EBF);

= Dedugdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitagdo de

imdveis localizados em ARU, até ao limite de 500€ (n.2 4 do artigo 71.2 do EBF);

=  Tributacdo de rendimentos prediais a taxa auténoma de 5% quando os rendimentos sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imdveis, objeto de intervengdo de reabilitagdo, localizados em ARU (n.2 7

do Artigo 712 do EBF).

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS (IRC)

= N3do sdo tributados em sede de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de

investimento imobilidrio que operem de acordo com a legislagdo nacional, desde que constituidos entre 1
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de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis

sujeitos a acOes de reabilitagdo realizadas nas areas de reabilitacdo urbana (Artigo 71.2, n.2 1 do EBF);

= QOs incentivos fiscais consagrados sdo aplicaveis aos imoveis objeto de a¢des de reabilitagdo iniciadas apds
1 de janeiro de 2008 e que se encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020 (n.2 21 do Artigo 71.2 do

EBF).

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

= Aplicagdo da taxa reduzida de 6% nas empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definido em diploma
especifico, realizadas em imdveis ou em espagos publicos localizados em ARU delimitadas nos termos

legais (Artigo 18.2 do CIVA, Lista | - 2.23);

= Aplicacdo da taxa reduzida de 6% nas empreitadas de beneficiacdo, remodelagdo, renovacdo, restauro,
reparagdo ou conservagao de imoveis ou fragdes autonomas afetos a habitagdo, localizados fora de

territdrio ARU, nos termos definidos (Artigo 18.2 do CIVA, Lista | - 2.27).

A aplicacdo da taxa reduzida exige a verificacdo de duas condig¢Ges: (1) que a empreitada se situe numa area de
reabilitagdo definida pelo municipio (2) que a empreitada se qualifique como de reabilitagdo certificada pela

autarquia.

TAXAS

= Reducdo a metade das taxas devidas pela avaliagdo do estado de conservacdo dos prédios urbanos ou
fragdes autonomas localizadas em ARU ou concluidos ha mais de 30 anos, apenas se verificada uma subida
de dois niveis do estado de conservagdo do imdvel e se for obtida no minimo a classificacdo de “bom”

(alinea d) do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF).

NOTA: esta informagdo ndo dispensa a consulta da legislagdo vigente aplicavel.
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8.2. Critérios para atribuicao de Beneficios Fiscais

Para efeitos de aplicagdo dos beneficios referidos no ponto anterior, haverd que atentar no disposto no n.2 23

do artigo 71.2 do EBF, nomeadamente nas seguintes defini¢des:

a)

b)

c)

“AcOes de reabilitagdo”: as intervencOes de reabilitacdo de edificios, tal como definidas no Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, em
imOveis que cumpram uma das seguintes condig¢des: i) Da intervengdo resultar um estado de
conservacao de, pelo menos, dois niveis acima do verificado antes do seu inicio; ii) Um nivel de
conservagao minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos dois anos anteriores a data do
requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras, incluindo imposto sobre
valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do valor patrimonial tributdrio do imdvel e este

se destine a arrendamento para habitacdo permanente;

“Area de reabilitagdo urbana”: a area territorialmente delimitada nos termos do Regime Juridico da
Reabilitagcdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro. Neste contexto,
prescreve a nova redagdo do n.2 24 do art.2 71.2 do EBF que a comprovacdo do inicio e da conclusdo
das agles de reabilitagdo é da competéncia da Camara Municipal ou de outra entidade legalmente
habilitada para gerir um programa de reabilitagdo urbana para a drea da localizagdo do imovel,
incumbindo -lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas na agdo de

reabilitagdo, sem prejuizo do disposto na subalinea ii) da alinea a) do nimero anterior;

“Estado de conservagao”: o estado do edificio ou da habitacdo determinado nos termos do disposto

no Decreto-Lei n.2 266 -B/2012, de 31 de dezembro.

Importa ainda ter em conta o disposto no n.2 4 do artigo 45.2 do EBF, que estabelece que o reconhecimento da

intervengdo de reabilitagdo para efeito de aplicagdo dos incentivos deve ser requerido conjuntamente com a

comunicacdo prévia ou com o pedido de licenca da operacdo urbanistica, cabendo a Camara Municipal

comunicar esse reconhecimento ao servico de finangas competente.

O comprovativo do inicio e da conclusdo das a¢des de reabilitacdo é da competéncia da Camara Municipal,

incumbindo-lhe certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas na acdo de reabilitacdo.

No presente caso, a Camara Municipal de Fafe é a responsavel pelo procedimento de vistorias e aprovacdo da

concessdo dos beneficios fiscais, apds a boa conclusdo das obras, atestada pelos servicos municipais

competentes.
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Assim, para efeitos de atribuicdo dos beneficios fiscais identificados, e quando os mesmos forem solicitados
por motivos de realizacdo de obras de reabilitagdo, os interessados devem facultar a Camara Municipal prova
de titularidade do imdvel (registo predial e matriz) e limites cadastrais do mesmo, bem como todos os

documentos necessdrios, comprovativos da agao de reabilitagdo realizada.
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8.3. Outros Apoios Financeiros

As politicas publicas para a drea da reabilitagdo urbana tém registado uma grande dinamica nos anos mais

recentes.

Exemplo disso, e segundo uma perspetiva financeira, foi o Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitacdo

Acessivel”, langado em 2015.

O programa “Reabilitar para Arrendar” tem como objetivo o financiamento de operagdes de reabilitagdo de
edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apds reabilitacdo deverdo destinar-se predominantemente

a fins habitacionais. Estas fragdes destinam-se a arrendamento em regime de renda condicionada.

Este programa dispunha de uma dotagdo inicial de 50 milhdes de euros e estabelece como beneficiarios as
pessoas singulares ou coletivas, de natureza privada ou publica, que sejam proprietarias de edificios, ou parte
de edificios a reabilitar, ou ainda que demonstrem serem titulares de direitos e poderes sobre os mesmos que

Ihes permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito de contratos de empreitada.

De igual modo, é aqui de sublinhar o langamento do IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo

e Revitalizagdo Urbanas, em finais de 2017.

Basicamente, o IFRRU 2020 consiste num instrumento financeiro que se destina a reabilitacdo e revitalizagdo
urbana para concretizagdo da politica publica de desenvolvimento urbano, que tem por objetivo a revitalizagdo
dos centros urbanos, em todo o territério nacional, promovendo a habitacdo, atraindo novos residentes, e

dinamizando a atividade econdmica, e com ela a criagdo de riqueza e de emprego.

Através da disponibilizagdo de empréstimos, em condi¢Ses mais favoraveis face as existentes no mercado, para
a reabilitacdo integral de edificios, destinados a habitacdo ou a outras atividades, incluindo as solugGes
integradas de eficiéncia energética mais adequadas no ambito dessa reabilitacdo, este instrumento da
concretizagdo a uma aposta forte e determinada na reabilitagdo urbana, que favoregca o repovoamento dos
centros urbanos, melhore a qualidade de vida, promova uma maior eficiéncia energética, focada no territorio,
nas Areas de Reabilitagdo Urbana, e nos iméveis com maiores necessidades de interven¢do — mais idade ou em

pior estado de conservagao.

A apresentagdo das candidaturas decorre em continuo e sem periodos pré-determinados de decisdo, cabendo
ao investidor decidir qual a melhor oportunidade para procurar financiamento para o seu investimento. Para
acederem a estes apoios, os interessados podem apresentar a sua candidatura em qualquer uma das

instituicdes bancarias, selecionados através de concurso publico internacional.
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J4 mais recentemente, foi lancado o Programa “Casa Eficiente 2020” que visa conceder empréstimos em
condi¢Ges favoraveis a operacdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de
habitacdo particular, com especial enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo dos residuos

urbanos.

As intervengBes poderdo incidir na envolvente construida do edificio (ex., paredes, coberturas, janelas) e nos
seus sistemas (ex., sistemas de iluminagdo, ventilagdo, producdo de agua quente sanitaria, redes prediais,

dispositivos sanitarios, sistemas de rega).

Podem candidatar-se ao Programa “Casa Eficiente 2020” os proprietarios de prédios residenciais ou suas
fracGes, bem como os respetivos condominios. Os prédios podem localizar-se em qualquer ponto do territdrio

nacional. As operagGes podem incidir nas partes privadas ou nas partes comuns dos prédios.

O Programa é cofinanciado pelo Banco Europeu de Investimento e pelos bancos comerciais aderentes. Para o

periodo de 2018 a 2021, o valor total disponivel é de 200 milhGes de euros.
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